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Аннотация. В статье даётся анализ организационного обеспечения деятельности мировых су-
дей в регионах. Отмечаются региональные различия в части кадрового, финансового, материаль-
но-технического и документационного обеспечения. Делается вывод о том, что региональные ор-
ганы власти не всегда имеют возможность обеспечить эффективную деятельность мировых су-
дей и их аппарата в связи с ограниченными финансовыми ресурсами, которые приводят к пробле-
мам материально-технического, документационного, информационного, кадрового обеспечения дея-
тельности мировых судей. Также автор приходит к выводу о сложностях в деятельности аппара-
та суда, обусловленных не только малым числом сотрудников в большинстве регионов, но и пробе-
лами в законодательстве, отсутствием чёткости в правовых нормах, регулирующих деятельность 
сотрудников аппарата суда и их взаимодействие с мировыми судьями.
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DIFFERENCES  AND  PROBLEMS
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Abstract. The article analyzes the organizational support of magistrates in the regions. There are 
regional differences in terms of personnel, financial, logistical and documentation support. It is concluded 
that regional authorities do not always have the opportunity to ensure the effective operation of 
magistrates and their staff due to limited financial resources, which lead to problems of logistical, 
documentation, information, personnel support for the activities of magistrates. The author also comes to 
the conclusion about difficulties in the activities of court staff, which is due not only to the small number 
of employees in most regions, but also to gaps in legislation, lack of clarity of legal norms governing 
the activities of court staff and their interaction with magistrates.
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В единую судебную систему Российской 
Федерации включены мировые суды, относя-
щиеся к судам общей юрисдикции, а также 
к судам субъектов Федерации, что определя-
ет их двойственный правовой статус, кото-
рый отражается на их организационном обе-
спечении. 

Понятие «организационное обеспечение 
деятельности судей» законодательно опреде-
лено в п.2 ст.1 Федерального закона «О Су-
дебном департаменте при Верховном Суде 
Российской Федерации» от 08.01.1998 № 7-ФЗ 
[1], в п.1 ст.37 гл.5 Федерального закона «О су-
дах общей юрисдикции в Российской Федера-
ции» от 07.02.2011 № 1-ФКЗ [2], в ст.10 Феде-
рального закона «О мировых судьях в Россий-
ской Федерации» от 17.12.1998 № 188-ФЗ [3]. 

В субъектах РФ действует в основном не-
сколько нормативных правовых актов, вклю-
чающих, например, законы об обеспечении 
доступа к информации о деятельности миро-
вых судей, о создании судебных участков и 
должностей мировых судей, о профессиональ-
ной переподготовке и повышении квалифика-
ции мировых судей. Практика действия ком-
плексных нормативных законодательных ак-
тов, регулирующих деятельность мировых су-
дей, незначительна. В качестве примера мож-
но отметить Закон Белгородской области «Об 
организационном обеспечении деятельности 
мировых судей Белгородской области» от 
25.06.2021 № 77 [4].

Организационное обеспечение мировых 
судей в регионах осуществляется органом ис-
полнительной власти субъекта, который пред-
ставлен управлением или службой. В частно-
сти, в Санкт-Петербурге – это Управление по 
обеспечению деятельности мировых судей [5], 
в Москве – Департамент по обеспечению дея-
тельности мировых судей [6]. В ряде регио-
нов данную деятельность осуществляют служ-
бы (подразделения), включённые в управле-
ние Судебного департамента при Верховном 
Суде РФ. Данная практика отмечается, напри-
мер, в Краснодарском крае [7]. В ряде регио-
нов организационное обеспечение деятель-

Keywords: organizational support of magistrates, personnel support, logistical support, financial 
support, information support, documentation support, magistrates, court staff.
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ности мировых судей осуществляют службы 
(подразделения), включённые в структуру ад-
министрации (правительства) субъекта РФ. 
Так, в Ставропольском крае действует Управ-
ление по обеспечению деятельности мировых 
судей [8], в Астраханской области − Агент-
ство по организации деятельности мировых 
судей [9], в Волгоградской области – Коми-
тет юстиции [10]. 

Кадровое обеспечение мировых судей пред-
полагает формирование мировых судей и су-
дебных участков, избрание на должность ми-
ровых судей, определение порядка замещения 
судей, формирование аппарата суда. 

Согласно положениям Федерального зако-
на «Об общем числе мировых судей и количе-
стве судебных участков в субъектах Россий-
ской Федерации» от 29.12.1999 № 218-ФЗ [11] 
(далее – Закон № 218-ФЗ) число мировых су-
дей и количество участков зависит от плотно-
сти населения в конкретном регионе. Соглас-
но установленным на федеральном уровне 
нормативам – от численности человек, про-
живающих в пределах одного судебного участ-
ка – от 15 до 23 тысяч. Каждый регион опре-
деляет границы судебного участка, в том чис-
ле и с позиции нагрузки на того или иного 
мирового судью. Так, в городе федерального 
значения Москве 471 судебный участок ми-
ровых судей, в Свердловской области – 219, 
в Республике Татарстан – 190, Белгородской 
области – 80, в Ненецком автономном окру-
ге – 3, в Чукотском автономном округе – 4. 
Загруженность мировых судей в конкретном 
регионе обусловлена его социальными и де-
мографическими особенностями. 

Перераспределение судебных участков со-
гласно п.6 ст.4 Закона № 188-ФЗ правомоч-
ны осуществлять районные суды, являющие-
ся апелляционной инстанцией мировых судов. 
Так, согласно положениям данной статьи пред-
седатель районного суда в целях обеспечения 
равномерности нагрузки на мировых судей 
вправе мотивированным распоряжением пе-
редать часть дел мировому судье другого су-
дебного участка того же судебного района.



12

Вестник. Теория и практика управления. 2023. № 2 (40)

Порядок назначения (избрания) на долж-
ность мировых судей отличен от федеральных 
судов: он не относится к компетенции Пре-
зидента РФ, данное правомочие возложено 
на законодательный (представительный) ор-
ган государственной власти субъекта Федера-
ции или население соответствующего судеб-
ного участка, что отражено в п.1 ст.6 Закона 
№ 188-ФЗ. Выбор порядка назначения миро-
вых судей на должность согласно ст.6 Закона 
№ 188-ФЗ предоставлен законодателю субъ-
екта Федерации, что должно быть отражено 
в региональном законодательстве. 

В настоящее во всех регионах России пра-
во наделения мировых судей полномочиями 
отдано законодательным органам власти, что 
обусловлено следующими причинами: доро-
говизной процедуры проведения выборов; не-
достаточной подготовленностью электората; 
сложностью оценки профессиональных, де-
ловых и морально-нравственных качеств лич-
ности кандидатов на должность мирового су-
дьи для граждан [12]. Так, согласно Закону 
Республики Мордовия «О порядке назначе-
ния и деятельности мировых судей Респуб-
лики Мордовия» от 14.04.2020 № 17-З [13] 
мировых судей назначает Государственное Со-
брание по представлению Председателя Вер-
ховного Суда, согласно Закону Нижегород-
ской области «О мировых судьях Нижегород-
ской области» от 14.12.2012 № 163-З [14] – 
Законодательное Собрание по представлению 
председателя областного суда, а законом Са-
марской области «О мировых судьях Самар-
ской области» от 14.02.2000 № 3-ГД [15] за-
креплено, что назначение мировых судей осу-
ществляет Губернская Дума по представле-
нию председателя областного суда. 

Необходимо отметить особую роль в ор-
ганизационном обеспечении аппарата суда. 
Как правомерно считает М.А. Парийская, не-
посредственно на сотрудников аппарата суда 
возлагается обязанность обеспечивать непре-
рывную и бесперебойную деятельность ми-
рового судьи по совершению правосудия, тем 
самым содействуя осуществлению судопро-
изводства [16]. От эффективности работы ап-
парата во многом зависят степень выполне-
ния мировым судьей возложенных на него за-
дач, качество судебной деятельности. 

В настоящее время состав аппарата суда 
в регионах достаточно сильно различается, 

т.к. необходимое число сотрудников государ-
ственные органы субъектов определяют са-
мостоятельно.

Так, в дотационных российских субъектах 
состав аппарата суда состоит из минимально 
необходимого числа сотрудников: секретаря 
судебного заседания и секретаря судебного 
участка (заведующего канцелярией), в ряде 
судебных районов имеется единая для данно-
го района канцелярия по административным 
делам. В данном случае мировому судье, кро-
ме исполнения непосредственных обязанно-
стей, приходится выполнять и обязанности со-
трудников аппарата суда [17]. 

Анализ регионального законодательства по-
зволяет прийти к выводу о том, что в отдель-
ных регионах Российской Федерации, в част-
ности в Краснодарском крае, бюджетные воз-
можности позволяют включить в структуру 
аппарата дополнительно помощника мирово-
го судьи [18]. Это способствует оптимальной 
организации работы участка, направления его 
деятельности на совершенствование форм и 
методов учёта судебных дел и документов, 
что в свою очередь способствует увеличению 
времени у мирового судьи на подготовку к рас-
смотрению дел, изучение судебной практики 
и действующего законодательства. 

В ряде субъектов Федерации региональ-
ный бюджет позволяет в состав аппарата су-
да включать дополнительных сотрудников. 
Так, аппарат мирового судьи Белгородской об-
ласти состоит из помощника, секретаря суда, 
секретаря судебного заседания, секретаря су-
да по уголовным и административным дела, 
главного специалиста (заведующей канцеля-
рией), консультанта, старшего инспектора (за-
ведующего архивом) [19]. Такая структура ап-
парата суда даёт положительные результаты 
в деятельности мировых судей, но требует зна-
чительных расходов на его содержание, что 
не всегда рационально, и не все регионы мо-
гут себе это позволить.

В числе проблем необходимо отметить и 
то, что состав аппарата мировых судей зави-
сит от бюджетных возможностей субъекта 
РФ, а в большинстве регионов они достаточно 
низкие. Как следствие – малое число сотруд-
ников, входящих в аппарат мирового суда 
в большинстве регионов. Ухудшает ситуацию 
и рост судебной нагрузки в регионах, удалён-
ность судебных участков от региональных 
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центров, что негативно сказывается на дея-
тельности мировых судей.

Порядок взаимоотношений мирового су-
дьи и аппарата суда в большей части регио-
нального законодательства дублирует поло-
жения ст.9 Закона № 188-ФЗ. Непосредствен-
ное руководство аппаратом суда осуществля-
ет мировой судья соответствующего судебно-
го участка. Назначение на должность, переме-
щение работника аппарата мирового судьи на 
иную должность, применение к нему мер по-
ощрения и взыскания, а также утверждение 
графика отпусков работников аппарата миро-
вого судьи осуществляются органом исполни-
тельной власти субъекта РФ по согласованию 
с мировым судьей соответствующего судебно-
го участка. Таким образом, отмечается зави-
симость формирования аппарата суда от орга-
нов исполнительной власти субъектов РФ. 

В числе проблем в деятельности аппарата 
суда можно отметить и то, что на законода-
тельном уровне никак не регламентированы 
должностные обязанности его кадров, не раз-
работаны и не утверждены квалификацион-
ные требования к кандидатам на должности 
аппарата мирового судьи. Как показывает 
практика, в большинстве случаев при выборе 
кандидатов на должности аппарата суда ми-
ровых судей учитывается только наличие выс-
шего юридического образования. Это приво-
дит к тому, что уровень подготовки кадров 
не соответствует требованиям, предъявляе-
мым к ним мировыми судьями. Зачастую, 
при неквалифицированном составе аппарата, 
судьям приходится тратить значительно боль-
ше времени на проверку его работы, а иногда 
и самостоятельно выполнять некоторые его 
функции, что увеличивает и без того большую 
загруженность судей, отвлекая их от основно-
го – отправления правосудия. 

Необходимо отметить важную роль и зна-
чимость финансового и материально-техни-
ческого обеспечения мировых судов. Финан-
совым обеспечением ежемесячного денежно-
го вознаграждения и социальных выплат для 
мировых судей занимается Судебный депар-
тамент при Верховном Суде РФ через свои 
региональные органы, материально-техниче-
ским обеспечением мировых судей занима-
ется уполномоченный орган исполнительной 
власти региона. В обязательном порядке тре-
буется согласие совета судей на уменьшение 

объёма средств, выделяемых на указанные це-
ли, согласование расходов по ним, а также ус-
тановление нормативов расходов. В этом со-
стоит отличие от финансового и материально-
технического обеспечения федеральных су-
дей – им оно осуществляется судебным де-
партаментом при Верховном Суде РФ.

Материально-техническое обеспечение 
предусматривает проведение мероприятий 
по размещению мировых судей и их аппара-
тов в соответствующих их деятельности по-
мещениях, обеспечение необходимыми мате-
риальными и техническими средствами.

Для наиболее эффективной реализации 
материально-технического обеспечения дея-
тельности мировых судей в регионах прини-
маются соответствующие акты. Так, напри-
мер, в Москве утверждены Типовые нормы 
помещений судебного участка мирового судьи 
г. Москвы и типовые нормы материально-
технического обеспечения судебного участка 
мирового судьи г. Москвы [20]. В Ленинград-
ской области утверждены нормативы расхо-
дов на финансовое обеспечение полномочий 
по материально-техническому обеспечению 
деятельности мировых судей и оплате труда 
работников аппаратов мировых судей [21].

Как показывает анализ региональной прак-
тики, во многих регионах мировые судьи рас-
сматривают дела в залах судебных заседаний 
совместно с судьями иных судов общей юрис-
дикции. Имеется практика совмещения двух 
и более участков в одном здании, размещения 
на удалённых от участка территориях, зача-
стую помещение мирового судьи не находит-
ся в пределах того участка, в котором он дол-
жен осуществлять свою деятельность. 

Так, например, в Ростовской области отме-
чается практика рассмотрения дел в залах су-
дебных заседаний совместно с судьями иных 
судов общей юрисдикции, в Кемеровской об-
ласти есть судебные участки, которые нахо-
дятся в 20 км от территории, на которую рас-
пространяется их подсудность. В г. Томске 
в одном здании разместились сразу 20 миро-
вых судебных участков [22]. Такая ситуация 
часто приводит к нарушениям как прав граж-
дан на правосудие, так и главного принципа 
деятельности мирового суда – приближённость 
правосудия и его доступность населению. 

Финансирование мировых судей зависит 
от региональных возможностей и не всегда 
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положительно сказывается на организацион-
ном обеспечении их деятельности. Для на-
глядности приведём пример финансового обе-
спечения двух регионов, в которых одинако-
вое число мировых судей, но при этом объём 
финансирования значительно различается. Так, 
в Кемеровской области и Пермском крае чис-
ло мировых судей – 147 и 146 соответственно. 
В Кемеровской области в 2020 г. реализовали 
на мировую юстицию примерно 324 млн руб., 
а в Перми за этот же отчётный период – 
362,9 млн руб. [23]. Таким образом, разница 
в финансировании института мировых судей 
в данных субъектах составила 38,9 млн руб-
лей. Эта сумма значительная и может оказать 
влияние на повышение уровня организаци-
онного обеспечения мировой юстиции. Так, 
финансирование в значительно меньших раз-
мерах в ряде регионов может привести к се-
рьёзным проблемам, выражающимся в отсут-
ствии ремонта в зданиях судебных участков, 
нехватке канцелярских товаров и оргтехники, 
необходимых для ежедневной работы миро-
вых судей и их аппаратов.

Следует отметить и документационное обе-
спечение деятельности мировых судей. В це-
лях совершенствования документационного 
обеспечения деятельности мировых судей и 
их аппаратов разработана и действует Ин-
струкция по судебному делопроизводству, ко-
торая определяет единую систему его орга-
низации и ведения на судебных участках ми-
ровых судей, в том числе: унифицированные 
требования к оформлению процессуальных 
и иных документов; порядок передачи и дви-
жения процессуальных и иных документов; 
порядок текущего хранения судебных дел, до-
кументации и передачи их на архивное хра-
нение. Эти функции зачастую осуществляют 
секретари. Лишь в незначительной части ап-
паратов мировых судей в структуру включена 
должность делопроизводителя (архивариуса). 

Восприятие и оценка обществом качества 
работы мировых судей напрямую зависит от 
степени их доступности и открытости, на что 
не в последнюю очередь влияет степень ин-
форматизации. Роль и необходимость инфор-
матизации судебной системы, внедрения со-
временных информационных технологий в де-
ятельность судебной системы отражены в Фе-
деральной целевой программе «Развитие су-
дебной системы России на 2013–2024 годы» 

[24]. Реализация данных вопросов находит-
ся во внимании Судебного департамента 
при Верховном Суде РФ и органов Судебно-
го департамента при Верховном Суде РФ. 

Подводя итог, заметим, что организацион-
но-правовое обеспечение деятельности миро-
вых судей – это организационные аспекты их 
деятельности по следующим направлениям: 
кадровое, финансовое, материально-техниче-
ское, документационное и информационное 
обеспечение, – руководство которыми осуще-
ствляется на региональном уровне органами 
исполнительной власти. Регионы вправе са-
мостоятельно выбирать порядок образования 
мировых судов из двух закреплённых на уров-
не Федерации вариантов, а также вариант за-
мещения мирового судьи, отсутствующего, 
прекратившего или приостановившего свою 
деятельность. Определение количества ми-
ровых судей и мировых участков находится 
в совместной компетенции регионов и Феде-
рации. Региональным законодательством ре-
гулируются создание и упразднение судебных 
участков и мировых судей, границы судебно-
го участка, в том числе и с позиции нагрузки 
на того или иного мирового судью, а также 
формирование аппарата суда.

Передача финансового и материально-тех-
нического обеспечения на региональный уро-
вень привела к тому, что в регионах по-раз-
ному определяются нормы обеспеченности 
служебной площадью, оснащённости матери-
ально-техническими средствами, оплаты тру-
да работников аппарата мировых судей, об-
учения и повышения квалификации. В части 
организации документационного обеспечения 
каждый регион самостоятельно разрешает та-
кие вопросы, как порядок сдачи дел в архив, 
хранение архивных документов, определение 
полномочий в данной области. Таким обра-
зом, регионам дана возможность самостоя-
тельно решать вопросы организационного обе-
спечения мировых судей, что, с одной сторо-
ны, свидетельствует о независимости и само-
стоятельности их деятельности, с другой сто-
роны, региональные органы власти не всегда 
имеют возможность обеспечить эффективную 
деятельность мировых судей в связи с ограни-
ченными финансовыми ресурсами, что приво-
дит к проблемам материально-технического, 
документационного, информационного, кад-
рового обеспечения деятельности мировых 
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судей. Отмечаются сложности и в деятельно-
сти аппарата суда, что обусловлено не только 
малым числом его сотрудников в большин-
стве регионов, но и пробелами в законодатель-
стве, отсутствием чёткости правовых норм, 
регулирующих деятельность сотрудников ап-
парата суда и их взаимодействие с мировыми 
судьями. 

В субъектах РФ накоплен богатый положи-
тельный опыт правового регулирования орга-
низации деятельности органов мировой юсти-
ции, однако есть и недостатки, которые нуж-
даются в устранении на федеральном уровне.

Важным направлением по примеру Белго-
родской области может стать разработка ре-
гионального модельного закона (в данном кон-
кретном случае – «Об организационном обе-
спечении деятельности мировых судей Белго-
родской области»), который мог бы послужить 
руководством для значимой унификации это-
го законодательства в будущем, сохраняя при 
этом возможность учёта местной специфики. 

Важно на федеральном уровне закрепить 
единый подход к учреждению органа испол-
нительной власти, уполномоченного осуще-
ствлять организационное обеспечение миро-
вых судей в регионе. По примеру Санкт-Пе-
тербурга и Москвы целесообразно утвердить 
в качестве данного органа Управление или 
Департамент по обеспечению деятельности 
мировых судей.

В перспективе необходимо по примеру фи-
нансирования федеральных судов на законо-
дательном уровне урегулировать его порядок, 
утвердить нормативы. По примеру Ленин-
градской области целесообразно разработать 
и утвердить нормативы расходов на финансо-
вое обеспечение полномочий по материально-
техническому обеспечению деятельности ми-
ровых судей и оплате труда работников их ап-
паратов. Это позволит защитить права миро-
вых судей на стабильный уровень бюджетных 

ассигнований на материально-техническое и 
финансовое обеспечение на конкретный фи-
нансовый год.

С целью совершенствования организации 
деятельности уполномоченных органов ис-
полнительной власти субъектов РФ, призван-
ных обеспечить деятельность мировых судей, 
предлагается разработать инструкцию по су-
дебному делопроизводству в аппаратах миро-
вых судей. 

Для решения проблемы передачи дел дру-
гому мировому судье в случае необходимости 
предлагается предусмотреть институт доба-
вочных мировых судей и закрепить данное по-
ложение в подп.4 п.3 ст.8 Закона № 188-ФЗ.

Для снижения зависимости количествен-
ного состава аппарата суда от бюджетных ас-
сигнований региона предлагается закрепить 
в п.1 ст.9 Закона № 188-ФЗ обязательную 
структуру аппарата мирового судьи для регио-
нов: помощник мирового судьи, секретарь су-
дебного заседания и секретарь судебного участ-
ка, делопроизводитель, – деятельность кото-
рых финансируется на федеральном уровне. 
Это не только позволит разгрузить судей от вы-
полнения рутинной работы в ряде регионов, 
но и даст регионам возможность потратить 
имеющиеся финансы на включение в струк-
туру аппарата суда судебного участка допол-
нительных штатных единиц в связи со значи-
тельной загруженностью судов, а также на уве-
личение заработной платы мировым судьям. 

В целях совершенствования деятельности 
аппарата суда необходимо в ст.9 Закона 
№ 188-ФЗ закрепить, что на должность работ-
ника аппарата суда мировых судей должны 
приниматься лица, соответствующие единым 
квалификационным требованиям. Мировой 
судья соответствующего судебного участка 
в обязательном порядке должен включаться 
в состав конкурсной комиссии с правом ре-
шающего голоса.
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жил внести поправки в Конституцию РФ [1]. 
В июле 2020 г. всенародным голосованием 
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были утверждены изменения в Конституцию 
РФ, сложившаяся ситуация привела к новому 
видению дальнейшего развития и становле-
ния системы местного самоуправления.

Одобренная в ходе общероссийского голо-
сования 01.07.2020 Конституция РФ ознаме-
новала большие изменения в законодатель-
стве РФ [2]. Дискуссию вызвали положения 
Конституции РФ о местном самоуправлении, 
т.к. эти вопросы достаточно актуальны ввиду 
того, что местное самоуправление считается 
особым институтом, олицетворяющим бли-
зость публичной власти и населения.

В настоящий момент проходит один из клю-
чевых этапов развития местного самоуправ-
ления в Российской Федерации. Государствен-
ной Думой РФ 16 декабря 2021 г. был внесён 
законопроект Федерального закона «Об общих 
принципах организации местного самоуправ-
ления в единой системе публичной власти» 
№ 40361-8 (далее – законопроект № 40361-8) 
[3]. Его положения направлены на реализа-
цию основной цели и концептуальной идеи, 
а именно: на основе конституционных поло-
жений о единой системе публичной власти 
обеспечить эффективное взаимодействие ор-
ганов местного самоуправления и органов го-
сударственной власти как единого слаженно-
го механизма. В заключении Конституцион-
ного Суда РФ от 16.03.2020 № 1-3 сказано, что 
принцип единства системы публичной власти 
предполагает «согласованное действие раз-
личных уровней публичной власти как едино-
го целого во благо граждан» [4].

В законопроекте № 40361-8 под местным 
самоуправлением понимается признаваемая 
и гарантируемая Конституцией РФ форма са-
моорганизации граждан в целях самостоя-
тельного решения вопросов непосредственно-
го обеспечения жизнедеятельности населения 
(вопросов местного значения) в пределах пол-
номочий, предусмотренных в соответствии 
с Конституцией РФ настоящим Федеральным 
законом, другими федеральными законами.

В пояснениях к законопроекту № 40361-8 
сказано, что будет выстроена обновлённая 
модель организации и деятельности органов 
местного самоуправления. В целях приведе-
ния в соответствие с правовой природой мест-
ного самоуправления уточнены компетенции 
и закреплены непосредственно полномочия 
органов местного самоуправления.

Ключевое положение законопроекта 
№ 40361-8 заключается в том, что с принятием 
данного закона местное самоуправление будет 
осуществляться в городских округах, муници-
пальных округах и внутригородских терри-
ториях (внутригородских муниципальных об-
разованиях) городов федерального значения. 
Данное положение напрямую закрепляет од-
ноуровневую организацию местного самоуп-
равления: в основу её устройства будет зало-
жен не территориальный принцип, а принцип 
привязки к населению. Такой подход, по мне-
нию разработчиков, не только повысит эффек-
тивность органов местного самоуправления, 
но и усилит финансовую основу их деятель-
ности.

Поправки, внесённые в Конституцию РФ 
от 14.03.2020 № 1-ФКЗ в части местного са-
моуправления, связаны с существенным изме-
нением территориальных, компетентностных, 
организационных основ местного самоуправ-
ления, нашли отражение в положениях законо-
проекта № 40361-8. Структура органов мест-
ного самоуправления останется неизменной. 
Однако стоит отметить, что законодатель про-
писал муниципальные выборы как единствен-
ный способ формирования представительно-
го органа муниципального образования. Гла-
ва муниципального образования избирается 
на муниципальных выборах либо представи-
тельным органом муниципального образова-
ния в соответствии с законом субъекта РФ и 
уставом муниципального образования. Пред-
ставительный орган в соответствии с данной 
нормой избирает главу муниципалитета из 
своего состава либо из числа кандидатов, 
представленных главой региона.

Законопроект № 40361-8 предоставил выс-
шему должностному лицу региона особый ме-
ханизм контроля и надзора за главами муни-
ципальных образований и глав местных ад-
министрации. Новеллой будет, что глава му-
ниципального образования, возглавляющий 
местную администрацию, одновременно за-
мещает как государственную должность субъ-
екта России, так и муниципальную должность. 
Глава местной администрации будет замещать 
муниципальную должность в целях укрепле-
ния его статуса.

Положение ч.27 ст.32 законопроекта 
№ 40361-8 о международных и внешнеэконо-
мических связях органов местного самоуправ-
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ления наводит на мысль о её эффективности 
и реализации. Законодатель считает, что осу-
ществление международных и внешнеэконо-
мических связей органами местного самоуп-
равления поможет в решении вопросов непо-
средственного обеспечения жизнедеятельно-
сти населения в порядке, установленном за-
коном субъекта РФ. Сроки вступления зако-
нопроекта тоже обозначены таким образом, 
что основная часть изменений вступит в силу 
с 1 января 2023 г., при этом до 1 января 2028 г. 
устанавливается переходный период – переход 
к одноуровневой организации местного само-
управления.

Законопроект № 40361-8 собрал вокруг се-
бя различные точки зрения. Были проведены 
предварительные и федеральное экспертное 
слушания, сформировавшие вопросы, требу-
ющие совершенствования, состоялось феде-
ральное экспертное слушание по законопроек-
ту, посвящённое актуальным вопросам муни-
ципального реформирования и развития зако-
нодательства в области местного самоуправ-
ления [5]. Слушанья организовывались и про-
водились отделением на федеральном уровне 
Российской академии естественных наук по 
федеративному устройству, местному самоуп-
равлению и местным сообществам, профиль-
ной комиссией по территориальному разви-
тию и местному самоуправлению Обществен-
ной палаты, Федеральным экспертным сове-
том по местному общественному самоуправ-
лению и местным сообществам при Общерос-
сийской ассоциации ТОС и Российской му-
ниципальной академией при активном содей-
ствии и поддержке Комитета Государствен-
ной Думы по региональной политике и мест-
ному самоуправлению, Комитета Совета Фе-
дерации по федеративному устройству, ре-
гиональной политике, местному самоуправле-
нию и делам Севера, Всероссийской ассоциа-
ции развития местного самоуправления, Об-
щероссийского конгресса муниципальных об-
разований, Общенациональной ассоциации 
ТОСов и при участии целого ряда крупней-
ших общественных, муниципальных и экс-
пертных объединений нашей страны, ведущих 
профильных журналов и средств массовой ин-
формации. Рассмотрены и обсуждены вопро-
сы дальнейшего развития местного самоуп-
равления в нашем государстве, связанные с из-
менением норм Конституции РФ, формиро-

ванием единой системы публичной власти и 
реформированием действующего законода-
тельства, а также внесением законопроекта 
№ 40361-8.

В интервью «Известиям» Андрей Клишас, 
председатель комитета Совета Федерации по 
конституционному законодательству и госу-
дарственному строительству, заметил, что «за-
кон даст возможность более демократичного 
формирования представительных муници-
пальных органов. Упразднение двухуровне-
вой структуры муниципалитетов оставляет 
единственный способ их формирования – 
прямые муниципальные выборы» [6]. Чёткое 
разделение полномочий (как между различны-
ми уровнями публичной власти, так и различ-
ными уровнями муниципалитетов) будет све-
дено к закреплению закрытого перечня, со-
стоящего из 27 неотъемлемых полномочий 
местного самоуправления, и перечня тех пол-
номочий, которые могут быть перераспреде-
лены на региональном уровне.

Современная политика государства в обла-
сти развития местного самоуправления идёт 
по пути укрепления централизации публич-
ной власти на местном уровне. Конкретную 
оценку данного процесса дал М. Двойненко: 
«Политические настроения внутри субъектов, 
как правило, разнятся, внутрисубъектные от-
ношения тоже подвержены влиянию различ-
ных политических сил, местных политических 
элит и групп интересов. Этот законопроект 
тонко возвращает практику, которая была вне-
дрена в РФ с 2004 по 2012 г., отменив прямые 
выборы глав регионов с целью преодолеть 
тенденции регионального сепаратизма. Редак-
ция закона “Об общих принципах организа-
ции местного самоуправления в единой си-
стеме публичной властиˮ предполагает воз-
вращение такой возможности» [7].

В Республике Коми, так же как и во мно-
гих субъектах РФ, законопроект № 40361-8 
является одним из самых обсуждаемых. Госу-
дарственный Совет Республики Коми в связи 
с рассмотрением Государственной Думой Фе-
дерального Собрания РФ данного законопро-
екта предложил внести в него поправки, на-
правленные на конкретизацию положений, ре-
гулирующих вопросы организации местного 
самоуправления. В частности, предлагается 
предусмотреть исключение двойственности 
компетенции органов местного самоуправле-
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ния в переходный период. Кроме того, более 
чётко излагаются формулировки, касающиеся 
действий, осуществляемых в переходный пе-
риод, в части объединения и упразднения по-
селений, входящих в состав муниципальных 
районов, и образования муниципальных окру-
гов. Комитет по законодательству и местному 
самоуправлению 11 февраля на рабочем со-
вещании детально обсудил данные поправки 
(отметим, что среди приглашённых были, 
в том числе, представители муниципалитетов 
Республики Коми). Кроме того, поправки 
к проекту № 40361-8 Федерального закона 
были обсуждены 17 февраля 2022 г. на I за-
седании V сессии Государственного Совета 
Республики Коми VII созыва. Докладчиком 
по данному вопросу выступил председатель 
комитета по местному самоуправлению Госу-
дарственного Совета Республики Коми И. Се-
мяшкин. «Поправки, предложенные нашими 
депутатами, направлены на конкретизацию 
положений, регулирующих вопросы органи-
зации местного самоуправления» [8], – под-
черкнул он.

Депутаты Госсовета Республики Коми об-
ращают внимание на отсутствие в общих по-
ложениях законопроекта чёткого понятийного 
аппарата. В частности, нет определений поня-
тий «муниципальная власть», «вопросы непо-
средственного обеспечения жизнедеятельно-
сти населения», «административный центр 
муниципального образования», «населённый 
пункт», «город», «посёлок», «сельский насе-
лённый пункт» и т.д.

Депутаты регионального парламента ре-
комендуют также исключить из проекта Фе-
дерального закона ряд положений и, наобо-
рот, дополнить документ. Например, в целях 
устранения пробела в правовом регулирова-
нии особенностей организации местного са-
моуправления на территориях административ-
ных центров (столиц) регионов предлагается 
дополнить законопроект статьёй, направлен-
ной на решение данного вопроса.

В рамках регионального проекта «Муници-
пальный факультет» Коми республиканской 
академией государственной службы и управ-
ления совместно с Ассоциацией «Совет муни-
ципальных образований Республики Коми» 
при поддержке Администрации Главы Рес-
публики Коми, а также регионального Госу-
дарственного Совета запущен цикл вебинаров 

и круглых столов по обсуждению федераль-
ного законопроекта «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в еди-
ной системе публичной власти». Проведение 
круглых столов осуществляется с участием де-
путатов и глав муниципальных образований 
городских округов, городских и сельских по-
селений, муниципальных районов совместно 
с экспертами в области местного самоуправ-
ления. По итогам данных мероприятий сняты 
вопросы по многим не получившим конкрети-
ки в законопроекте вопросам, внесены пред-
ложения, направленные на совершенствова-
ние ряда его норм.

Главы муниципалитетов Республики Коми 
считают федеральный законопроект возвра-
том к истокам формирования местного само-
управления. Глава муниципального района 
«Княжпогостский» – руководитель админи-
страции А. Немчинов отметил следующее: 
«С учётом опыта прошлых лет и нынешней 
социально-экономической ситуации однознач-
но можно сказать, что существующая сегод-
ня многоуровневая система местного самоуп-
равления не позволяет муниципальной вла-
сти эффективно решать поставленные задачи. 
При этом именно муниципальная власть пред-
ставляется гражданам наиболее важной: здесь 
решаются самые насущные проблемы – от 
благоустройства дворов до городского транс-
порта. Новый законопроект уточняет компе-
тенцию органов местного самоуправления, 
что должно устранить путаницу с распределе-
нием полномочий: за муниципальными окру-
гами закрепляется закрытый перечень неотъе-
млемых полномочий, направленных на непо-
средственное решение местных задач. На рай-
онном уровне потенциал для решения этих 
вопросов в разы выше, чем в поселениях, где 
зачастую не хватает специалистов» [9].

В Республике Коми Главы ряда муниципа-
литетов поддержали позицию коллеги и также 
высказались по поводу реформирования мест-
ного самоуправления. Показательно суждение 
Главы городского округа Инта – руководите-
ля администрации В. Киселёва: «Что касается 
Республики Коми и, в частности, Инты, то на-
ши муниципалитеты как раз демонстрируют 
реализацию положений Конституции о еди-
ной системе публичной власти: здесь работа 
мэров или их бездействие на виду у всего го-
рода, можно даже сказать, у всего региона. 
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Именно поэтому за руководящую работу бе-
рутся хозяйственники, которые понимают весь 
спектр муниципальных проблем и свою от-
ветственность, которые готовы решать вопро-
сы или доносить их до региональной власти 
и дальше двигаться вместе. То есть действо-
вать так, как определяет новый законопро-
ект» [10].

Таким образом, проведённый анализ пока-
зал, что современное реформирование мест-
ного самоуправления связано, прежде всего, 
с внесением поправок в Конституцию РФ. 
Внесение Государственной Думой РФ законо-

проекта № 40361-8 является институциональ-
ным закреплением долголетних политических 
тенденций, предполагающим увеличение сте-
пени эффективности местного самоуправле-
ния за счёт усиления централизации власти. 
На взгляд многих экспертов, для формирова-
ния местного самоуправления необходимо пе-
резагрузить экономику и пересмотреть поли-
тику пространственного развития. В условиях 
зигзага государственной политики невозмож-
но сформировать местное сообщество, кото-
рое заинтересовано в развитии своей терри-
тории.
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Процесс цифровизации проникает во все 
сферы взаимоотношений публичной власти, 
общества и бизнеса. Активное внедрение ин-
формационных технологий в контрольно-над-
зорную деятельность уже не первый год сто-
ит на повестке дня. 

Информационные системы в контрольных 
(надзорных) органах создаются в следующих 
целях:

- учёт объектов контроля и связанных с ни-
ми контролируемых лиц;

- учёт сведений о соблюдении (несоблю-
дении) контролируемыми лицами обязатель-
ных требований, в том числе посредством 
сбора данных, использования технических 
средств (включая электронные устройства и 
инструменты анализа данных и выявления 
индикаторов риска нарушения обязательных 
требований);

- взаимодействие контрольных (надзорных) 
органов при организации и осуществлении го-
сударственного контроля (надзора), муници-
пального контроля с контролируемыми лица-
ми, органами прокуратуры, иными граждана-
ми и организациями, государственными ор-
ганами, органами местного самоуправления;

- планирование и/или проведение профи-
лактических мероприятий, контрольных (над-
зорных) мероприятий и использование специ-
альных режимов государственного контроля 
(надзора);

- учёт действий и решений должностных 
лиц контрольного (надзорного) органа и ре-
шений контрольного (надзорного) органа, при-
нимаемых при организации и осуществлении 
государственного контроля (надзора), муни-
ципального контроля;

- учёт результатов проведения профилак-
тических мероприятий, контрольных (надзор-
ных) мероприятий либо использования спе-
циальных режимов государственного контро-
ля (надзора);

- учёт сведений о пресечении выявленных 
нарушений обязательных требований, об уст-
ранении их последствий и/или о восстановле-
нии правового положения, существовавшего 
до таких нарушений;

- информационное сопровождение иных 
вопросов организации и осуществления го-
сударственного контроля (надзора), муници-
пального контроля.

Взаимодействие контрольно-надзорных ор-
ганов с подконтрольными лицами осущест-
вляется в информационных системах, кото-
рые приведены в таблице.

При использовании указанных в таблице 
информационных систем предполагается вза-
имодействие между ними. Например, в слу-
чае успешного обжалования в ГИС «ТОР 
КНД» результатов проведённой проверки ин-
формация об отсутствии необходимости ис-
полнения предписания об устранении нару-

Т а б л и ц а 
Информационные системы, 

применяемые при осуществлении контрольно-надзорной деятельности

Наименование 
информационной 

системы

Оператор 
информационной 

системы

Набор функций, которые предоставляет 
информационная система

ФГИС «Единый 
реестр контрольных 
(надзорных) меро-
приятий» (далее – 
ФГИС «ЕРКНМ»)

Генеральная 
прокуратура РФ

Система, содержащая сведения о контрольно-
надзорных и профилактических мероприятиях. 
Сведения вносятся в систему контрольно-надзор-
ным органом. С помощью данной системы под-
контрольные лица могут ознакомиться с выяв-
ленными нарушениями и сроком, необходимым 
для их устранения

ГИС «Типовое облач-
ное решение контроль-
но-надзорной деятель-
ности» (далее – 
ГИС «ТОР КНД»)

Министерство 
цифрового разви-
тия, связи и массо-
вых коммуникаций 
РФ

Система также содержит сведения о контрольно-
надзорных и профилактических мероприятиях. 
Кроме того, в данной системе возможно обжало-
вать результаты контрольно-надзорных и профи-
лактических мероприятий, урегулировать в досу-
дебном порядке спор между контролируемым 
лицом и контрольным органом. Представлен 
реестр подконтрольных субъектов и объектов
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шений должна в автоматическом режиме пе-
редаваться в ФГИС «ЕРКНМ». При установ-
ке категории риска подконтрольному субъек-
ту в ФРГУ «ЕРВК» указанная категория ри-
ска должна присваиваться подконтрольному 
субъекту и в ГИС «ТОР КНД».

На практике электронное взаимодействие 
между названными информационными систе-
мами налажено на низком уровне. Передача 
информации из одной системы в другую за-
нимает несколько дней, что недопустимо при 
ограниченном сроке проведения контрольно-
надзорных мероприятий. Кроме того, систе-
мы дублируют функции друг друга.

Помимо прочего, подконтрольные лица ча-
сто не заинтересованы в использовании дан-
ных информационных систем. На сегодняш-
ний день каждый документ, направляемый 
контрольно-надзорным органом в адрес хо-
зяйствующих субъектов, будь то предостере-
жение о недопустимости нарушения обяза-
тельных требований или предписание о необ-
ходимости устранения нарушений обязатель-
ных требований, снабжён QR-кодом, ведущим 
на страницы информационных систем с под-
робным описанием их функционала. Инфор-
мация о возможности досудебного обжалова-
ния результатов мероприятий, направления 
ходатайства о смене категории риска также 
указана в исходящих документах контроль-
но-надзорных органов. Данная обязанность 
установлена на законодательном уровне.

Необходимо отметить, что не всё населе-
ние Республики Коми (как и целого ряда дру-
гих субъектов РФ) имеет доступ к высоко-
скоростной сети «Интернет». К этой группе 
можно добавить и ту часть граждан, которая 
не обладает необходимыми навыками элек-
тронной коммуникации и не может ею вос-

пользоваться без соответствующей подготов-
ки или без посторонней помощи.

Как показывает практика, за все годы суще-
ствования Службы Республики Коми строи-
тельного, жилищного и технического надзора 
(контроля) в среднем в течение календарного 
года в адрес Службы с помощью информаци-
онных систем направляется не более пяти жа-
лоб на результаты контрольно-надзорных ме-
роприятий. Ходатайства, содержащие сведе-
ния о несогласии с присвоенной категорией 
риска, вообще не направлялись.

Для развития популярности использования 
информационных систем у подконтрольных 
субъектов необходимо проводить больше ме-
роприятий, направленных на информирова-
ние о возможностях данных систем. Одним 
из вариантов является обязательное инфор-
мирование юридических лиц, индивидуаль-
ных предпринимателей об информационных 
системах, используемых в контрольно-над-
зорной деятельности, при их регистрации в ка-
честве юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей.

Консолидирование информационных си-
стем у единого оператора, исключение ду-
блирования функционала будут способство-
вать росту популярности использования ин-
формационных систем как подконтрольными 
субъектами, так и контрольно-надзорными 
органами.

Другим важным аспектом, препятствую-
щим совершенствованию риск-ориентирован-
ного подхода при осуществлении контрольно-
надзорной деятельности, является отсутствие 
у подконтрольных лиц возможности снизить 
свою категорию риска заранее, не дожидаясь 
проведения очередного контрольно-надзорно-
го мероприятия.

ФРГУ «Единый 
реестр видов кон-
троля» (далее – 
ФРГУ «ЕРВК»)

Министерство 
экономического 
развития РФ

Система содержит сведения о видах контроля 
(информацию о сроках, периодичности и органи-
зации контрольно-надзорных мероприятий). 
Также в данной системе представлен реестр 
подконтрольных субъектов и объектов. С помо-
щью данной системы подконтрольные лица могут 
ознакомится с категорией риска, к которой отне-
сена их деятельность надзорным органом, а так-
же направить ходатайство о необходимости 
изменения присвоенной категории риска

Примечание: Таблица составлена авторами.

Таблица. Продолжение
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Создать условия для такой возможности, 
по мнению авторов, можно с помощью про-
ведения дистанционного «самообследования» 
субъектом контроля без посещения объекта 
контролирующим органом. Эта профилакти-
ческая мера даст бизнесу возможность само-
стоятельно проходить электронные чек-листы 
и направлять их в надзорные органы (для ин-
теграции с информационными системами воз-
можна разработка мобильного приложения 
для этой цели).

Приложение для «самообследования» мо-
жет предоставляться субъекту надзора по 
ссылке, которая направляется органом над-
зора в ответ на соответствующую заявку от 
бизнеса, направленную в информационной 
системе.

По каждому виду надзора необходимо ус-
тановить форму чек-листа, содержащую пе-
речень контрольных вопросов, позволяющих 
оценить соблюдение обязательных требова-
ний. Указанные формы, на наш взгляд, целе-
сообразно утвердить высшим исполнитель-
ным органом государственной власти субъ-
екта РФ в Положении о виде регионального 
государственного контроля (надзора).

Представитель бизнеса будет отвечать на 
вопросы электронного чек-листа с фотофик-
сацией соблюдения обязательных требований 
и в режиме онлайн направлять его на провер-
ку в надзорный орган. Инспектор будет осу-
ществлять проверку электронного чек-листа 
и оценивать соблюдение обязательных требо-
ваний. В случае высокой оценки бизнес мо-
жет претендовать на понижение присвоенной 
категории риска и даже освободиться от пла-
новых проверок в случае перехода в низкую 
категорию риска.

Для реализации данного предложения не-
обходимо дополнить ст.51 Федерального за-
кона «О государственном контроле (надзоре) 
и муниципальном контроле в Российской Фе-
дерации» от 31.07.2020 № 248-ФЗ [1] частью 
2.1 следующего содержания: 

«2.1. Контролируемые лица, получившие 
высокую оценку соблюдения ими обязатель-
ных требований по итогам самообследования, 
вправе направить в контролирующий (над-
зорный) орган заявление об изменении кате-
гории риска осуществляемой ими деятельно-
сти либо категории риска принадлежащих им 
(используемых ими) иных объектов контроля 

в случае их соответствия критериям риска 
для отнесения к иной категории риска». 

Главным управлением государственного 
строительного надзора Московской области 
реализована похожая практика применения 
цифрового инструмента «самообследования» 
[2]. Отличие заключается в преимуществах, 
предоставляемых в случае успешного про-
хождения чек-листа (в случае высокой оцен-
ки бизнес освобождается от проверок, пред-
усмотренных программой проведения про-
верок).

По результатам применения данной про-
граммы в Московской области на 25% со-
кратилось количество проверок в рамках го-
сударственного строительного надзора, так-
же за 3 месяца в адрес контрольно-надзорно-
го органа от бизнеса поступило 45 заявок на 
цифровое «самообследование».

Успешное распространение данной прак-
тики даёт возможность добиться внедрения 
динамической системы риск-ориентирован-
ного подхода с балльной системой оценки со-
блюдения обязательных требований, а также 
с формированием и утверждением списка гру-
бых нарушений (выявление наиболее частых 
нарушений).

Авторы придерживаются мнения о том, 
что критерии и характеристики деятельности 
подконтрольных лиц, а также используемых 
ими объектов отличаются. Однако контроль-
но-надзорные органы часто разрабатывают 
и используют не вполне приемлемые и недо-
статочно полные критерии для отнесения под-
контрольных субъектов к конкретной катего-
рии риска. На данный момент при разработ-
ке критериев учитываются количество выдан-
ных предписаний о необходимости устране-
ния выявленных нарушений, количество вы-
данных предостережений, факт привлечения 
к административной ответственности. Безус-
ловно, все вышеназванные показатели важны, 
но должны учитываться также экономические 
и технические, социальные, психологические 
и иные показатели функционирования под-
контрольной сферы.

В отношении осуществления строительно-
го или жилищного контроля, например, целе-
сообразно было бы рассмотреть вопрос об оп-
ределении уровней риска не по субъектному, 
а по объектным признакам, учитывая особен-
ности объекта жилого назначения. 
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Реализации подхода, при котором учиты-
ваются особенности подконтрольных объек-
тов, может содействовать внедрение кальку-
ляторов контрольно-надзорных мероприятий, 
планируемых к проведению контрольно-над-
зорным органом.

Принцип работы калькуляторов заключа-
ется в заполнении контролируемым лицом 
специальной формы с указанием параметров 
объекта контроля, по которым сервис сможет 
присвоить категорию риска и рассчитать ко-
личество необходимых контрольно-надзор-
ных мероприятий. Для видов надзора необ-
ходимо установить набор критериев, каждый 
из которых влияет на присвоение той или 
иной категории риска.

В условиях санкций в целях поддержки 
экономики для объектов, относящихся к объ-
ектам производственного назначения, воз-
можно применение коэффициента, снижаю-
щего категорию риска. Для этого должно вы-
полняться одно из следующих условий: про-
ектная документация проекта предусматри-
вает создание дополнительных рабочих мест, 
и/или производство сельскохозяйственной 
продукции, и/или импортозамещающей про-
дукции.

Этапы реформы контрольно-надзорной де-
ятельности, такие как внедрение риск-ориен-

тированного подхода, цифровизация контроль-
но-надзорной деятельности и снижение адми-
нистративной нагрузки на подконтрольные 
субъекты, несомненно, тесно связаны между 
собой: при перемещении элементов контроль-
но-надзорной деятельности в цифровое про-
странство снижается нагрузка на бизнес и по-
является возможность влиять на категорию 
риска, присвоенную контрольно-надзорным 
органом.

Однако практика реализации данных про-
цессов говорит о наличии некоторых проблем. 
Внедрение трёх разных информационных си-
стем, операторами которых являются три раз-
ных органа власти, ведёт к отсутствию пол-
ноценного взаимодействия между системами 
и дублированию ими функций друг друга. 
Это создаёт ряд сложностей как для контроль-
но-надзорных органов, так и для контролиру-
емых лиц.

Подводя итог, отметим, что система цифро-
вых взаимоотношений имеет большой потен-
циал как для развития риск-ориентированно-
го подхода, так и для реформы контрольно-
надзорной деятельности в целом, но только 
при тесном взаимодействии всех заинтересо-
ванных сторон: контрольно-надзорных орга-
нов, подконтрольных субъектов и операторов 
информационных систем.
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В Республике Коми существуют большие 
различия в территориальной структуре рассе-
ления, которые являются результатом исто-
рического и экономического развития райо-
нов, хозяйственной освоенности и заселённо-
сти территории. Структуру расселения доста-
точно чётко характеризуют прежде всего та-
кие показатели, как плотность населения и на-
селённых пунктов, средняя людность и сред-
нее расстояние до центров административно-
территориальных образований.

До ХХ в. в Республике Коми, да и на Севе-
ре России в целом практически не было раз-
деления на город и деревню в том смысле, 
в каком оно существует сегодня. В связи с этим 
важно понять и описать, как менялся характер 
расселения в Коми крае. Многие тенденции 
и направленность изменений в расселении, 
присущие республике, характерны и для Се-
вера России. Данное обстоятельство позволя-
ет нам рассматривать расселение населения 
Республики Коми в контексте северных про-
блем в целом. Сложность процесса расселения 
населения объясняется его широкими взаи-
мосвязями с экономикой, народонаселением 
и окружающей средой. Специфика расселе-
ния в районах Севера обусловлена в первую 
очередь характером производства, отраслевой 
структурой промышленности и экстремаль-
ными природными условиями. 

Наибольшее распространение по террито-
рии республики получила лесозаготовитель-
ная промышленность – это самая старая от-
расль, развитие которой в первоначальный 
период освоения опиралось на речную сеть 
и существовавшие сёла и деревни. Рассредо-
точенный характер лесозаготовок создал пред-
посылки к формированию населённых пунк-
тов небольшой величины. Угольная, нефтя-
ная и газовая отрасли промышленности тре-
буют формирования сети главным образом 
городских поселений уже на начальной ста-
дии организации предприятий.

Специализация хозяйства на ресурсных 
отраслях определила специфику расселения 
в Коми, проявившуюся в низкой плотности 
населения, редкой сети небольших населён-
ных пунктов, их узком функциональном про-
филе, очаговом характере расселения, слабо-
сти внутрирайонных социально-экономиче-
ских связей и недостаточном уровне развития 
социально-бытовой инфраструктуры. 

Рисунок расселения населения Республики 
Коми существенно изменился с вводом в экс-
плуатацию Печорской магистрали, которая 
стала экономической осью и сыграла роль оси 
расселения. Со строительством ответвлений 
на Сыктывкар, Кослан, Троицко-Печорск и 
Усинск возникли новые промышленные и 
транспортные посёлки. Железнодорожная сеть 
явилась в определённой степени опорным кар-
касом расселения: на ней размещаются де-
вять городов и преобладающая часть посёл-
ков городского типа (далее – пгт) [1].

Современные подходы к системе рассе-
ления. Расселение населения – процесс его 
распределения и перераспределения по терри-
тории, а также результат этого процесса – сеть 
поселений. Расселение населения включает 
в себя его размещение, функциональные тер-
риториальные взаимосвязи населённых мест 
и миграции населения как способ осуществле-
ния межтерриториальных связей.

Расселение населения – сложный социаль-
но-экономический процесс, отражающий мно-
гие стороны жизни общества. На него оказы-
вают влияние три группы факторов: 1) соци-
ально-экономические (уровень экономиче-
ского развития, состояние социальной ин-
фраструктуры, отраслевая структура эконо-
мики, транспортная доступность), 2) природ-
ные (климат, рельеф местности, почвы и др.) 
и 3) демографические (уровень естественно-
го воспроизводства населения, интенсивность 
миграционных связей), а также локальные 
рынки труда [2].

Развитие индустриальной цивилизации, 
структурные изменения в экономике не толь-
ко уменьшают прямое влияние природных 
факторов на расселение, ведут к изменению 
в структуре потребностей населения, но и 
усиливают тенденцию к его концентрации 
в определённых районах и крупных городах. 
В свою очередь, региональные различия 
в режимах воспроизводства населения так-
же существенно меняют рисунок расселения. 
По мере развития цивилизации нарастала 
роль миграции в формировании основных 
центров расселения населения. Таким обра-
зом, расселение – это процесс размещения 
людей по обитаемой территории: распреде-
ление поселений по территории, людей по 
поселениям и, наконец, само их расселение 
в населённых пунктах. Следовательно, в ка-
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честве ключевого понятия расселения высту-
пает поселение людей, их место жительства. 

Расселение тесно связано с интересами и 
потребностями производства и обусловлено 
размещением производственных и социаль-
ных организаций на той или иной территории. 
Однако нельзя считать, что рисунок расселе-
ния обусловлен лишь производством. Эта за-
висимость исторически изменчива. В настоя-
щее время всё большее распространение по-
лучает точка зрения, согласно которой разме-
щение производства должно учитывать осо-
бенности жизнедеятельности населения кон-
кретной территории, качество трудового и де-
мографического потенциалов. В случае с Рес-
публикой Коми необходимо учитывать также 
интересы коренного населения – коми, рус-
ских устьцилёмов и представителей коренных 
малочисленных народов Севера, Сибири и 
Дальнего Востока Российской Федерации – 
ненцев. 

Выполняя ряд важных функций, расселе-
ние оказывает непосредственное воздействие 
на формирование населения, его адаптацию 
к среде обитания. Поэтому для успешного фор-
мирования населения необходимо выявить 
тенденции в расселении и установить, соот-
ветствуют ли они задачам эффективного раз-
вития и размещения производительных сил, 
социального развития общества. Важно опре-
делить такую организацию населения, кото-
рая не только способствует росту эффектив-
ности общественного производства, но и обе-
спечивает благоприятные условия для всесто-
роннего и гармоничного развития личности, 
полную и эффективную занятость. Расселение 
и демографические процессы связаны между 
собой единством субъекта – населения. Выяс-
нение и анализ механизма этой связи необхо-
димы для создания благоприятных расселен-
ческих условий с целью улучшения демогра-
фической ситуации как по стране в целом, так 
и в региональном разрезе [3].

При освоении и заселении территории ре-
спублики исторически сложились две формы 
расселения: ленточное и очаговое. Для ленточ-
ного расселения характерно размещение насе-
лённых пунктов вдоль рек, линий железных 
и автомобильных дорог. Данный тип был ха-
рактерен до начала и в первоначальный пери-
од промышленного освоения Севера России. 
При очаговом расселении в качестве основы 

выступает наличие месторождений каменно-
го угля, нефти и газа, цветных и редких метал-
лов, лесного и других видов природного сы-
рья. Эта форма расселения является основной 
с момента промышленного освоения Коми 
края. Коренное население либо обитало вдоль 
рек, либо кочевало по тундре без привязки 
к определённому месту жительства. Поэтому 
можно констатировать, что основой формиро-
вания городов и рабочих посёлков в Респуб-
лике Коми выступало и выступает производ-
ство, вернее, районы залегания необходимых 
для страны полезных ископаемых.

В начале промышленного освоения север-
ных районов рабочие посёлки создавались 
в непосредственной близости от мест прило-
жения труда, по принципу «жильё в пешеход-
ной доступности от мест приложения труда» 
[4]. Кроме того, малая общая численность на-
селения, особенности хозяйственного освое-
ния, разбросанность ископаемых богатств, 
трудность транспортных связей и некоторые 
другие факторы обусловили формирование 
на Севере определённой системы расселения, 
характеризующейся наличием большого чис-
ла мелких и мельчайших поселений, специа-
лизирующихся на выполнении той или иной 
функции [5]. Это было особенно характерно 
для Крайнего Севера, где возникло много обо-
собленных небольших, иногда – временных, 
малоблагоустроенных поселений, функцио-
нально и планировочно не связанных друг 
с другом. По численности эти посёлки насчи-
тывали менее 3 тыс. жителей, что влекло по-
вышенные градостроительные затраты за счёт 
низкой плотности застройки. По мере выра-
ботки месторождений часть посёлков ликви-
дировалась. 

Следует отметить, что подходы к форми-
рованию городов были более жёсткими, чем 
городских посёлков. Их создание определя-
лось, прежде всего, хозяйственной специали-
зацией и перспективами дальнейшего разви-
тия региона, которые в первую очередь зави-
сели от «жизненности» или «долголетия» гра-
дообразующей отрасли. В количественном от-
ношении предлагались следующие типы го-
родов: опорные – на 300 тыс. жителей, базо-
вые на 80–150 тыс., промышленные – на 15–
30 тыс., вахтенные и экспедиционные посёл-
ки [6]. В более поздний период и сегодня нет 
единой точки зрения относительно оптималь-
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ной величины города на Севере. Но одно за-
мечание можно высказать: города должны 
иметь некоторые пределы роста, поскольку 
рост крупных городов для Севера не всегда 
целесообразен [7].

Условия освоения российского Севера спо-
собствовали созданию как традиционных (ста-
бильных) форм расселения, так и мобильных, 
где места приложения труда и проживания 
были разъединены большими расстояниями. 
В районах с неблагоприятными для постоян-
ного проживания природными условиями со-
здавалась система расселения, включавшая 
в себя базовый многофункциональный город, 
выполнявший административные, культур-
ные, транспортные и другие функции, и вахто-
вые посёлки с набором бытовых услуг и ком-
фортных условий проживания для сменного 
персонала. Впервые в крупных масштабах 
межрегиональная форма вахтово-экспедици-
онного метода на Тюменском Севере была 
экспериментально внедрена в Карской нефте-
газоразведочной экспедиции в 1974 г., когда 
регулярно сменявшиеся вахтовые коллекти-
вы вылетали на работу из Тюмени на Ямал 
(пос. Харасавэй) [8]. Правомерность его оче-
видна, особенно в первоначальный период 
освоения месторождений. При обустройстве 
перспективных месторождений важно изна-
чально определить статус населённых пунктов 
и региональные нормативы развития социаль-
ной сферы. Следует иметь в виду и то, что вах-
товый метод освоения не теряет актуальности 
и сегодня, его применение сопряжено с про-
блемами профессиональной идентичности [9] 
и социальными рисками для развития прини-
мающих территорий [10].

Совершенствование системы расселения 
необходимо увязывать и с расширением во-
енного присутствия России на Севере и в Ар-
ктике. Размещение небольших, но технически 
оснащённых и располагающих современными 
транспортными средствами контингентов во-
еннослужащих на постоянной основе было бы 
целесообразно не в «чистом поле», а (там, где 
это возможно) в предельной близости к име-
ющимся населённым пунктам. Это позволило 
бы занять часть местного населения произво-
дительным трудом по гражданскому обслу-
живанию военных объектов, организовать пи-
тание военнослужащих продуктами местного 
производства (свежими мясом и рыбой), ре-

шить проблемы медицинского обслуживания 
местного населения в особо сложных случа-
ях, использовать в допустимых пределах для 
местных нужд военную транспортную инфра-
структуру [11].

В северных районах расселение необходи-
мо рассматривать не только как систему насе-
лённых пунктов, но и как процесс формиро-
вания населения. Одной из проблем расселе-
ния остаётся развитие опорной сети много-
функциональных городских поселений, ока-
зывающих непосредственное влияние на про-
цесс формирования населения и стабильность 
человеческих ресурсов [12]. Комплексное ос-
воение природных ресурсов позволит решить 
данную проблему. При многофункциональ-
ном развитии городов зоны Севера и Аркти-
ки возникает реальная основа для обеспече-
ния рациональной занятости населения [13]. 

Ещё одна проблема заслуживает внимания: 
следует ли осваивать большую часть природ-
ных ресурсов северных территорий сегодня 
или резервировать их для будущих поколе-
ний? Как относиться к незаселённым окраин-
ным территориям? По этому поводу ещё в «се-
редине 1990-х гг. было сделано обоснование, 
что Север наряду с ресурсной кладовой явля-
ется территориальным резервом для будущих 
поколений» [14]. К Северу нельзя применять 
стандартный подход при оценке его заселён-
ности. Наличие крупных областей неосвоен-
ных земель должно рассматриваться не как 
лимитирующий фактор инфраструктурного 
обеспечения, а как будущий уникальный ре-
зерв пространственного развития, которого ли-
шена большая часть стран с развитой эконо-
микой [15]. Есть понимание, что со временем 
географическое пространство может стать 
важнее любых видов сырья, топлива, энергии 
и даже пресной воды. У подавляющей части 
этих ресурсов уже сегодня есть естественные 
или искусственные заменители, сфера же оби-
тания людей и размещения производитель-
ных сил альтернатив не имеет. Следовательно, 
для России продвижение на Север и в Аркти-
ку – явление неизбежное, вопрос лишь в том, 
какие использовать формы и методы, как на-
нести меньше вреда её экосистеме.

Формируя систему расселения населения, 
необходимо учитывать следующее. Во-пер-
вых, увеличение людности мелких поселений 
и небольших городских посёлков – не само-
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цель, а средство повышения комфортности 
проживания [16]. Во-вторых, северные терри-
тории являются ареалом проживания корен-
ных малочисленных народов Севера. Их по-
ложение осложнено неприспособленностью 
традиционного образа жизни к современным 
экономическим условиям. Производимая про-
дукция неконкурентоспособна из-за малых 
объёмов производства, высоких транспорт-
ных издержек, отсутствия современных пред-
приятий и технологий по комплексной пере-
работке сырья. В-третьих, сегодня имеются 
две точки зрения на формы заселения Аркти-
ческой зоны, куда входит часть территории 
Республики Коми:

1. При заселении Арктической зоны РФ не-
обходимо создавать постоянные формы, рас-
считанные на длительный срок существова-
ния. При этом должно соблюдаться главное 
условие: разрабатываемые ресурсы имеют 
большие запасы и перспективы с точки зре-
ния их промышленной эксплуатации (Апати-
ты, Воркута, Норильск). Постоянные формы 
расселения целесообразно создавать прежде 
всего в тех районах, где это необходимо ис-
ходя из государственных интересов.

2. На территориях, которые характеризу-
ются дискомфортными климатическими усло-
виями, а также ограниченными запасами экс-
плуатируемых природных ресурсов и не име-
ют стратегического значения, предпочтитель-
нее создавать временные формы расселения, 
т.е. вахтовые посёлки [17]. При этом у вахто-
вого метода есть противники. Их аргумента-
ция состоит в том, что второй подход выгля-
дит экономически предпочтительным, но с точ-
ки зрения преемственности, сохранения само-
бытной северной культуры, заинтересованно-
го подхода к сохранению уникальной эколо-
гии региона он бесперспективен [18].

В зарубежной литературе также отмечает-
ся взаимосвязь между расселением и видом 
вахты. Позиция авторов строится на положе-
нии «базовый город – внутрирегиональная 
вахта», когда происходит взаимодействие ста-
ционарных базовых городов с полноценной 
инфраструктурой и многофункциональным 
назначением, где постоянно проживает рабо-
чий контингент с семьями, и мелких мобиль-
ных посёлков при месторождениях. Что же 
касается развития вахтово-экспедиционного 
метода освоения, когда работники из других 

регионов приезжают на Север только на пери-
од вахты, то, как считают канадские исследо-
ватели и специалисты в области планирова-
ния территорий К. Сторей и М. Шримптон, он 
ничего не даёт для поступательного устойчи-
вого развития Севера. «Прилети – захвати – 
улети» – так они его характеризуют, обращая 
внимание на то, что только внутрирегиональ-
ная вахта наиболее эффективна при освоении 
Севера [19]. Жизнеспособность данной теории 
подтверждается и наметившейся на зарубеж-
ном Севере тенденцией к укрупнению насе-
лённых мест, что в конечном счёте станет спо-
собствовать расширению функций базового 
города и диверсификации его экономики [20].

В конце ХХ в. основные принципы рассе-
ления были заложены в «Генеральной схеме 
расселения на территории Российской Феде-
рации», документе долгосрочного действия. 
В ней отмечается, что для российских усло-
вий наиболее подготовленными для выполне-
ния функций опорных межрайонных центров 
расселения являются города с населением по-
рядка 100 тыс. человек. Возможно возложе-
ние роли опорных центров на отдельные го-
рода с меньшей численностью населения, но 
занимающие выгодное транспортное положе-
ние, имеющие благоприятные предпосылки 
для размещения производственных объектов, 
предприятий материально-технического снаб-
жения, строительной базы, развития предпри-
нимательской деятельности. 

В документе отмечено, что формировать 
постоянные поселения в зонах Севера с небла-
гоприятными медико-географическими усло-
виями нецелесообразно. Предлагается в Под-
зоне Ближнего Севера, имеющей более благо-
приятные условия для проживания и хозяй-
ственной деятельности, размещать производ-
ства по переработке «северного сырья», раз-
вивать достаточно крупные городские поселе-
ния – базовые центры проживания населения, 
обслуживающие вахтовыми методами объек-
ты Крайнего Севера. 

Совершенствование сети городских и сель-
ских поселений требует учёта зональных и сек-
торальных особенностей Севера, ареалов сло-
жившегося расселения и традиционной хозяй-
ственной деятельности малочисленных народ-
ностей и предполагает следующие: переход 
от политики проживания к политике пребы-
вания некоренного населения в этом регионе, 



35

Vestnik. Theory and practice of administration. 2023. № 2 (40)

особенно в условиях Крайнего Севера; углу-
бление разделения труда между районами Се-
вера и районами основной полосы расселе-
ния, развитие в последних опорных центров 
освоения Севера.

На Крайнем Севере целесообразно макси-
мально ограничить рост городов; обеспечить 
жёсткий отбор лиц, прибывающих на Север, 
по профессиям и состоянию здоровья, а также 
постепенный переход к осуществлению пла-
новой сменности трудящихся. Конкретные ме-
роприятия по совершенствованию расселения 
могут обеспечить концентрацию населения 
в наиболее перспективных населённых пунк-
тах с относительно комплексной и стабильной 
экономической базой, отказ от создания но-
вых мелких постоянных поселений, широкое 
внедрение вахтово-экспедиционного способа 
с постепенной переориентацией его на мери-
диональное направление экспедиционных по-
ездок. Особое внимание следует уделить и 
возрождению национальных посёлков малых 
народностей с максимальным сохранением 
в них традиционного уклада жизни. Предсто-
ит преодолеть усиливающуюся стагнацию ма-
лых и средних городских поселений, опреде-
ляющих экономическую и социальную жизнь 
окружающих сельских районов [21]. 

Дальнейшее развитие система расселения 
получила в Распоряжении Правительства, где 
предлагается перейти на принципиально но-
вый технологический уклад инфраструктур-
ного обустройства и обживания территории. 
Важнейшей составляющей такого уклада 
должны стать отечественные транспортные 
системы. Это позволит повысить устойчивость 
системы расселения, обеспечить высокие стан-
дарты качества жизни, доступность и разно-
образие социальных услуг, в том числе для ко-
ренных малочисленных народов Севера. Ос-
новными формами пространственной органи-
зации системы расселения будут: городские 
и сельские поселения как системообразующие 
элементы хозяйственного и культурного ос-
воения территории и обеспечения коренных 
малочисленных народов Севера необходимы-
ми социальными услугами; локальные систе-
мы расселения в зонах нового освоения, функ-
ционирующие по вахтовому принципу [22]. 

Основными элементами системы расселе-
ния должны стать «Опорные Поселения». 
В коллективной работе была предложена ме-

тодика расчёта Индекса Опорного Поселения 
(далее – ИОП), позволяющего отнести город-
ское поселение к одной из четырёх групп: 
1) многофункциональное опорное поселение; 
2) опорное поселение; 3) имеющее перспек-
тивы стать опорным; 4) не соответствующее 
критериям опорного поселения. Для каждой 
группы поселений предусмотрена следующая 
шкала ИОП: 1) многофункциональное опор-
ное поселение – 60–175; 2) опорное поселе-
ние – 25–59; 3) имеющее перспективы стать 
опорным – 10–25; 4) не соответствует крите-
риям опорного поселения – 0–10. Рассмотрим 
в качестве примера Воркутинскую опорную 
зону, выступающую в роли центра расселения 
для множества плотно расположенных посёл-
ков городского типа [23]. 

Городской округ Воркута Республики Ко-
ми вошёл во вторую группу со статусом 
«опорное поселение». Прилегающие к Вор-
кутинской опорной зоне пгт имеют низкий 
(или не имеют вообще) ИОП. В связи со сло-
жившейся в Воркуте сложной экономической 
ситуацией перед ней стоит задача сохранить 
имеющийся статус (см. табл. 1).

Новый тренд в расселении населения – 
формирование «северных городских агло-
мераций». Актуальность постановки вопроса 
о «северных городских агломерациях» вызва-
на тем, что при сокращении численности 
городского населения, количества крупных, 
больших и средних городов, посёлков город-
ского типа республике, как и Северу России 
в целом, как никогда нужны центры концен-
трации социально-экономических ресурсов 
и инноваций; выполнить эту роль могут «се-
верные городские агломерации», формирую-
щиеся не за счёт поглощения прилегающих 
поселений, а, наоборот, способствующие их 
развитию.

ООН рассматривает агломерацию как ур-
банизированный район, включающий в себя 
крупный город в центре и комплекс населён-
ных пунктов вокруг него. Существуют моно-
центрические (одноцентровые) городские аг-
ломерации (далее – ГА) с одним городом-
ядром, который подчиняет своему воздей-
ствию все остальные поселения, расположен-
ные в его пригородной зоне (или во внешней 
периферийной зоне – пригороды, города-спут-
ники и т.п.), и намного превосходит их по сво-
ему размеру и экономическому потенциалу; 
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полицентрические (многоцентровые) город-
ские агломерации имеют несколько взаимос-
вязанных городов-центров.

Образование агломераций – это закономер-
ный, объективный процесс концентрации че-
ловеческих, материально-финансовых ресур-
сов для рационального использования потен-
циала не только территории, но и городской 
производственной инфраструктуры, инженер-
ных сетей, знаний и технологий. Практически 
всякий крупный город с населением свыше 
100 тыс. человек имеет реальную предпосыл-
ку создавать вокруг себя связанные с ним го-
рода-спутники для формирования большой 
городской агломерации.

Для того чтобы включить город или город-
ские поселения в состав городской агломера-
ции, необходимо руководствоваться опреде-
лёнными критериями и показателями. Пред-
лагаются следующие критерии выделения 
и классификации городских агломераций: 
1) численность городского населения – свы-
ше 110 тыс. человек при минимальной вели-
чине центрального города 100 тыс. человек; 
2) затраты времени на регулярную доступ-
ность центра (вокзалов) главного города – 
2 часа брутто; 3) доля населения городских 
поселений внешней зоны в общей численно-
сти городского населения агломерации (ин-
декс агломеративности) минимально – 10%; 
4) число городских поселений во внешней зо-
не агломерации минимально – 3; 5) отвлечён-

ный показатель степени и характера концен-
трации городских поселений во внешней зоне 
агломерации (коэффициент агломеративно-
сти – отношение плотности городских посе-
лений к среднему кратчайшему расстоянию 
между ними) минимально – 0,1. Существуют 
и другие показатели: пороговая численность 
населения ядра 50–250 тыс. человек, в при-
легающих поселениях (спутниках) – не менее 
50 тыс. человек, расположенных в 1,5–2-ча-
совой транспортной доступности или нахо-
дящихся от крупного города на расстоянии 
50, 100 и 150 км. «Коридор роста» – удале-
ние города-спутника от ядра – может тя-
нуться от 50 до 200 км [24]. 

Таким образом, рассмотрев существующие 
точки зрения на ГА, определимся, что под «се-
верной городской агломерацией» будем по-
нимать концентрацию городского населения 
вокруг города-ядра, имеющего численность 
населения свыше 100 тыс. человек, и не менее 
двух городских поселений в радиусе 150 км. 
В виде исключения отнесём к северным город-
ским агломерациям агломерации с городами-
ядрами, в разные годы имевшими стотысяч-
ное население. Северная городская агломера-
ция обеспечивает прилегающим территори-
ям «агломерационный эффект» за счёт пере-
дачи инноваций и новейших технологий, пре-
доставляя им широкий спектр социально-куль-
турных и образовательных услуг. Учитывая 
неразвитую сеть дорог, разбросанность и уда-

Т а б л и ц а  1

 Индексы опорных поселений Воркутинской опорной зоны

Ранг 
по ИОП Городские поселения

Индекс 
опорного 
поселения

в том числе Населе-
ние, тыс. 
человек

Социально-
экономическое

положение 
центр другие 

поселения
 Воркутинская опорная зона

9 г. Воркута 32,3 13,5 18,8 58,1 0,23
33 пгт Воргашор   9,1   2,4   6,7 10,3 0,23
37 пгт Северный   8,0   1,9   6,0   8,4 0,23
53 пгт Заполярный   3,1   0,4   2,7   1,5 0,23
60 пгт Комсомольский   2,0   0,2   1,9   0,7 0,23
64 пгт Елецкий   1,6   0,1   1,5   0,5 0,23
80 пгт Мульда   0,0   0,0   0,0   0,0 0,23
81 пгт Октябрьский   0,0   0,0   0,0   0,0 0,23
82 пгт Промышленный   0,0   0,0   0,0   0,0 0,23

Источник: Фаузер В.В., Смирнов А.В., Лыткина Т.С., Фаузер Г.Н. Методика определения опор-
ных поселений российской Арктики // Экономические и социальные перемены: факты, тенден-
ции, прогноз. – 2019. – Т.12. – № 5. – С.37. – DOI: 10.15838/esc.2019.5.65.2.
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лённость поселений, только город-ядро мо-
жет предоставить спектр экстренных меди-
цинских услуг – услуг медицинской авиации.

В Республике Коми выбранным критериям 
отвечают три города: Сыктывкар, Ухта и Вор-
кута, на их базе могут быть сформированы се-
верные городские агломерации (см. табл. 2). 

Сыктывкарская городская агломерация 
имеет самую высокую долю города-ядра – 
83,7%; вызвано это тем, что в зоне тяготения – 
2 малых города и 5 небольших пгт, один из 
которых расположен в Архангельской обла-
сти. Специализируется на лесной и целлюлоз-
но-бумажной промышленности, производстве 
нетканых материалов, пищевой промышлен-
ности.

Ухтинская городская агломерация имеет 
близко расположенный город-спутник – Со-
сногорск и 7 пгт, доля города-ядра – 62,1%. 
Центр нефтяной и газовой промышленности.

Воркутинская городская агломерация вхо-
дит в Арктическую зону РФ, в зоне влияния 
5 пгт, доля города-ядра – 72,6%. В 1989 г. 
агломерация включала 12 пгт, а численность 
населения достигала 216,8 тыс. человек. Спе-
циализируется на угледобывающей промыш-
ленности [25].

Основные показатели системы расселе-
ния. Заселение Республики Коми исторически 
шло по рекам вдоль нижней и средней Вы-
чегды, Сысолы и Лузы, на средней Печоре. 
С промышленным освоением стали преобла-

Т а б л и ц а  2 

Северные городские агломерации Республики Коми, 2020 г.

Ядро
и численность

 населения

Городские населённые пункты 
по удалённости от ядра и их численность населения

1 зона, до 50 км 2 зона, 51–100 км 3 зона, 101–150 км
Средние северные агломерации

г. Сыктывкар 
292 082 чело-
век, в том числе
244 403 – ядро

14 482 человек, 
в том числе:
8 471 – пгт Красноза-
тонский (9 км);
4 196 – пгт Верхняя 
Максаковка (9 км);
1 815 – пгт Седкыркещ 
(10 км)

16 702 человек, 
в том числе:
9 558 – г. Микунь (86 км);
7 144 – пгт Жешарт 
(80 км)

16 495 человек, 
в том числе:
12 379 – г. Емва (103 км);
4 116 – пгт Урдома 
(121 км)

Малые северные агломерации
г. Ухта
151 033 чело-
век, в том числе
93 716 – ядро

42 469 человек, 
в том числе:
26 004 – г. Сосногорск 
(11 км);
7 321 – пгт Ярега (16 км);
5 813 – пгт Водный 
(15 км);
3 331 – пгт Шудаяг (6 км)

12 742 человек, 
в том числе:
8 998 – пгт Нижний Одес 
(59 км);
2 730 – пгт Войвож 
(99 км);
1 014 – пгт Боровой 
(55 км)

2 106 человек, 
в том числе:
2 106 – пгт Синдор 
(120 км)

г. Воркута
72 681 человек, 
в том числе
52 776 – ядро

19 389 человек, 
в том числе:
9 442 – пгт Воргашор 
(15 км);
8 025 – пгт Северный 
(15 км);
1 362 – пгт Заполярный 
(14 км);
560 – пгт Комсомоль-
ский (13 км)

516 человек, 
в том числе:
516 – пгт Елецкий (51 км)

–

Источник: Городские агломерации в системе расселения Севера России / В.В. Фаузер, 
А.В. Смирнов, Т.С. Лыткина, Г.Н. Фаузер // Экономические и социальные перемены: факты, тен-
денции, прогноз. – 2021. – Т.14. – № 4. – С.89. – DOI: 10.15838/esc.2021.4.76.5.
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дать очаговые формы расселения в местах кон-
центрации природных ресурсов. Большинство 
городских и значительная часть сельских по-
селений республики связаны с развитием про-
мышленности или выполнением транспортно-
распределительных функций по обслужива-
нию районов промышленного освоения.

Рассматривая процесс расселения населе-
ния в Коми крае, следует отметить, что с пер-
вых лет основой формирования городов и ра-
бочих посёлков выступало производство, а вер-
нее районы залегания дефицитных для стра-
ны полезных ископаемых; последние и опре-
делили конфигурацию или рисунок расселе-
ния населения. 

Расселение населения как процесс может 
быть количественно измерено. Советский гео-
граф О.А. Константинов [26] предложил ис-
пользовать минимум основных признаков: 
плотность населения, долю городского насе-
ления, людность городских и сельских поселе-
ний, динамику населения и ряд других. Спе-
циализация народного хозяйства на ресурс-
ных отраслях определила специфику рассе-
ленческой сети: низкую плотность населения, 
редкую сеть населённых пунктов, их неболь-
шую величину и узкий функциональный про-
филь, очаговый характер расселения, слабость 
внутрирайонных социально-экономических 
связей и недостаточный уровень развития со-
циально-бытовой инфраструктуры.

В настоящее время главные особенности 
расселения в Республике Коми сводятся к то-
му, что она продолжает оставаться редконасе-
лённой территорией с распространением оча-
говых форм расселения и небольших по люд-
ности населённых пунктов: средняя плотность 
населения 1,8 человека на км2 (по России – 
8,6), на 10 тыс. км2 приходится всего лишь 
16 поселений (по России – 76 поселений с на-
селением); средняя людность городов – 
49,6 тыс. человек (по России – 91,7), пгт – 
2,9 тыс. человек (по России – 6,0), сельских 
поселений – 255 человек (по России – 289) 
(см. табл. 3).

Интенсивное промышленное освоение при-
родных ресурсов привело к образованию боль-
шого числа узкоспециализированных рабо-
чих посёлков. Как правило, они создавались 
в непосредственной близости от мест прило-
жения труда, были невелики по размерам и 
мало благоустроены, обособлены и функцио-

нально не связаны друг с другом. Несмотря 
на рост мелких посёлков, неизбежно шёл про-
цесс перерастания некоторых из них в города. 
Так возникли города Воркута и Инта – цен-
тры угольной промышленности; Ухта, Сосно-
горск, Вуктыл, Усинск – центры нефтегазовой 
промышленности; Печора, Микунь, Емва – 
лесопромышленные и транспортные центры. 
В дальнейшем с расширением производствен-
ных и социально-культурных функций Вор-
кута, Печора и Ухта превратились в много-
функциональные промышленные центры.

Особое место среди городов занимает 
Сыктывкар – столица республики и крупный 
многофункциональный центр. Сыктывкар, воз-
никший в 1780 г., – самый большой город рес-
публики с населением свыше 220 тыс. чело-
век. Города Республики Коми различаются и 
по своей величине: к большим (более 100 тыс. 
жителей) относится только Сыктывкар; к сред-
ним (от 50 до 100 тыс. жителей) – Воркута, 
Ухта; к малым (менее 50 тыс. жителей) – Вук-
тыл, Емва, Инта, Микунь, Печора, Сосногорск, 
Усинск (без населённых пунктов, подчинён-
ных городской администрации). Посёлки го-
родского типа более узко специализированы, 
чем города, и невелики по своим размерам. 
В их образовании особенно большая роль при-
надлежит лесной, угольной и нефтегазовой 
отраслям промышленности.

В Республике Коми интенсивный процесс 
урбанизации наблюдался вплоть до 1980-х гг., 
когда не только увеличивалась численность 
городского населения, но и расширялась сеть 
городских поселений. Так, на территории рес-
публики было, согласно статистическим дан-
ным, городских населённых пунктов: в 1920–
1939 гг. – по 3; 1959 г. – 38; в 1970 г. – 41; 
1979 г. – 54; 1989 г. – 55. Одновременно под 
воздействием социально-экономических по-
требностей росли взаимосвязи между населён-
ными пунктами, формировались группы по-
селений в пределах промышленных районов. 
В 1990-е гг. процесс урбанизации замедлился. 
В противовес установившейся ранее тенден-
ции роста численности городского населения 
впервые за длительный период в абсолютном 
большинстве городских поселений уменьши-
лось число жителей, как и само число город-
ских поселений. Городское население сокра-
тилось отчасти и по причине упразднения ря-
да посёлков городского типа, преобразования 
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их в сельские пункты. За период между пере-
писями населения 1989 и 2002 г. были пере-
ведены в ранг сельских 15 посёлков, один 
(Хальмер-Ю) с закрытием шахты снят с учёта; 
вновь образованы только 2 посёлка городско-
го типа; общее количество городских насе-
лённых пунктов в 2002 г. составило 41. В ре-
зультате произошли изменения в соотноше-
нии городского и сельского населения (незна-
чительно снизилась доля городского населе-
ния с 75,5% в 1989 г. до 75,3% в 2002 г.).

С 2002 по 2010 г. число городских насе-
лённых пунктов уменьшилось всего на 2 (пгт 
Советский, Цементнозаводский) и составля-
ло 39, в том числе 3 посёлка городского типа 
без населения, также подчинённые г. Ворку-
те. В 2021 г. ситуация не изменилась, без на-
селения остались также три пгт, но в других 
администрациях: в ГО Воркута – 2 и в ГО 
Инта – 1 (см. табл. 4).

Динамика расселения населения в Респуб-
лике Коми характеризуется его концентра-

цией как в городах, так и в сельской местно-
сти. Доля населения городов в составе город-
ского населения увеличилась с 79,7% в 1920 г. 
до 86,6% в 1939 году. В связи с образованием 
новых посёлков городского типа (с 3 в 1939 г. 
до 31 в 1959 г.) произошло уменьшение доли 
населения городов до 53,5%. Перепись насе-
ления 1970 г. показала рост доли населения го-
родов до 67,1%, однако в связи с дальнейшим 
увеличением количества пгт (с 34 в 1970 г. до 
47 в 1979 г.) доля численности населения го-
родов незначительно, но уменьшилась до – 
63,5%.

Доля населения городов возросла в соста-
ве городского населения с 75,7% в 1989 г. до 
81,7% в 2002 г., но уменьшилась абсолютно 
с 715,1 тыс. человек в 1989 г. до 626,0 тыс. 
человек в 2002 г., или на 89,1 тыс. человек 
(12,5%) при сокращении общей численности 
городского населения на 177,8 тыс. человек 
(18,8%). Уменьшение численности населения 
городов повлекло за собой перераспределение 

Т а б л и ц а  3

Основные показатели расселения Республики Коми, переписи населения 1920–2021 гг.

Показатель
Год

1920 1926 1939 1959 1970 1979 1989 2002 2010 2021
Динамика численности 
населения, % к преды-
дущей переписи
- всего
- городского
- сельского

100,0
100,0
100,0

125,1
184,1
123,2

141,8
290,7
134,9

255,7
1 660,0
114,5

118,3
123,4
110,7

115,9
132,8

88,5

111,8
119,0
94,3

81,4
81,2
82,3

88,5
90,5
82,4

81,9
82,4
80,0

Доля городского 
населения, %
Средняя плотность 
населения, человек 
на км 2 
- всего
- городского
- сельского

3,0

0,4
0,0
0,4

4,5

0,5
0,0
0,5

9,1

0,8
0,1
0,7

59,3

2,0
1,2
0,8

61,9

2,3
1,4
0,9

70,9

2,7
1,9
0,8

75,5

3,0
2,3
0,7

75,3

2,4
1,8
0,6

76,9

2,2
1,7
0,5

77,5

1,8
1,4
0,4

Средняя величина 
поселений, человек 
- городов
- посёлков городского 
типа с населением
- сельских поселений 
с населением
Средняя густота посе-
лений с населением 
на 10 000 км 2 

5 449

708

171

25

5 068

849

163

30

25 281

1 939

154

49

37 022

7 254

207

39

57 259

5 783

348

26

72 032

6 153

417

20

71 510

5 096

415

19

62 602

4 534

354

18

58 657

4 110

304

17

49 620

2 899

255

16
Источник: Фаузер В.В. Республика Коми на рубеже веков: демография, миграция, расселе-

ние. – Ижевск: Принт, 2023. – Вып. 22. – С.245.
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городов между их группами по величине: 
с резким сокращением населения Воркута пе-
решла в разряд средних городов, а Инта и Пе-
чора стали относиться к малым городам. До-
ля проживающих в больших и средних горо-
дах снизилась с 48,7% в 1989 г. до 43,5% 
в 2002 г. и с 13,5% в 1989 г. до 11,1% в 2002 г. 
соответственно, а в малых городах возросла 
в 2 раза (с 13,5% в 1989 г. до 27,1% в 2002 г.), 
и численность населения в них увеличилась 
с 127,7 до 207,8 тыс. человек [27].

В первом десятилетии XXI в. темпы со-
кращения численности городского населе-
ния (18,8% в 2002 г. по сравнению с 1989 г., 
а в 2010 г. по сравнению с 2002 г. – 9,5%) и 
числа городских поселений замедлились по 
сравнению с сельским населением, где темпы 
сокращения численности остались на преж-
нем уровне (17,7% в 2002 г. по сравнению 
с 1989 г. и 17,6% в 2010 г. по сравнению 
с 2002 г.). Доля городского населения, соглас-
но данным переписи населения 2010 г., уве-
личилась с 75,3% в 2002 г. до 76,9%. За дан-
ный период времени доля населения городов 
возросла в составе городского населения на 
2,9 п.п. по сравнению с 2002 г. и составила 

84,6% в 2010 г., а в составе всего населения – 
65,1% (2002 г. – 61,5%). В 2010 г. в городах 
проживало 586,6 тыс. человек, что на 39,4 тыс. 
человек (на 6,3%) меньше, чем в 2002 г., 
при общем уменьшении численности город-
ского населения на 73,2 тыс. человек (на 9,5%). 
За счёт перехода Ухты в разряд средних горо-
дов доля больших городов снизилась с 43,5% 
в 2002 г. до 33,9% в 2010 г., соответственно, 
доля средних городов возросла с 11,1% до 
24,5%.

Перепись населения 2021 г. показала даль-
нейшее сокращение численности городско-
го населения (17,6% в 2021 г. по сравнению 
с 2010 г.), что незначительно ниже темпа 
у сельского населения (20,0%). Соответствен-
но, доля городского населения, согласно пе-
реписи 2021 г., увеличилась с 76,9% в 2010 г. 
до 77,5%. За данный период доля населения 
городов возросла в составе городского насе-
ления на 2.2 п.п. по сравнению с 2010 г. и со-
ставила 86,8%. В 2021 г. в городах прожива-
ло 496,2 тыс. человек, что на 90,4 тыс. чело-
век (15,4%) меньше, чем в 2010 г., при общем 
уменьшении численности городского насе-
ления на 121,8 тыс. человек (17,6%). Суще-

Т а б л и ц а  4

Распределение городских поселений Республики Коми по числу жителей,
переписи населения 1920–2021 гг.

Группы поселений 
по величине, 
тыс. человек

Число городов и посёлков городского типа
Год

1920 1926 1939 1959 1970 1979 1989 2002 2010 2021
Города: 1 1 1 7 7 7 10 10 10 10
- большие (100 и более) – – – – 1 2 3 2 1 1
- средние (50–99,9) – – – 2 3 3 2 1 2 2
- малые (49,9 и менее) 1 1 1 5 3 2 5 7 7 7

Посёлки городского 
типа: 2 2 2 31 34 47 45 31 26 26

- крупные (20 и более) – – – 2 – – 2 – – –
- большие (10–19,9) – – – 5 6 11 5 4 1 –
- средние (5–9,9) – – – 8 10 9 7 5 8 6
- малые (4,9 и менее) 2 2 2 16 18 27 31 22 17 20

Итого 3 3 3 38 41 54 55 41 36 36
Кроме того, посёлки 
городского типа без 
населения

– – – – – – – – 3 3

Примечание: В 2010 г. без населения: пгт Мульда, пгт Октябрьский, пгт Промышленный; 
в 2021 г. без населения: пгт Октябрьский, пгт Промышленный, пгт Кожым.

Источник: Фаузер В.В. Республика Коми на рубеже веков: демография, миграция, расселе-
ние. – Ижевск: Принт, 2023. – Вып. 22. – С.247.
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ственных изменений в распределении горо-
дов по величине не произошло, за исключе-
нием роста доли больших городов на 4,7 п.п. 
Но если сравнить за более продолжительный 
период времени – с 1989 по 2021 г., то мож-
но отметить, что доля населения больших го-
родов уменьшилась в пользу средних и ма-
лых [28].

Доля посёлков городского типа в числен-
ности горожан из года в год уменьшалась: 
с 24,3% в 1989 г. до 18,3% в 2002 г., 15,4% 
в 2010 г. и 13,2% в 2021 году. Число жителей 
в них постоянно сокращалось: с 229,3 тыс. че-
ловек в 1989 г. до 140,6 тыс. человек (на 38,7%) 
в 2002 г., до 106,8 тыс. человек в 2010 г. (на 
24,0%) и до 75,4 тыс. человек в 2021 г. (на 
29,4%), т.е. численность жителей в посёлках 
городского типа сократилась на 153,9 тыс. че-
ловек, или в 3 раза. Хотя и происходит пере-
распределение населения между категориями 
городских поселений, но по их числу продол-
жают доминировать посёлки городского типа 
(72,2% в сети городских населённых пунктов 

в 2021 г. и 2010 г.; 75,6% – в 2002 г.; 81,8% – 
1989 г.). Причём из 26 посёлков 20 имеют 
людность меньше 5 тыс. человек. Наиболее 
крупные рабочие посёлки: Краснозатонский 
(7,4 тыс. человек), Нижний Одес (7,3 тыс. че-
ловек), Жешарт (7,1 тыс. человек) и Ворга-
шор (6,6 тыс. человек). Мелкопоселковая 
структура – одна из причин низкого уровня 
комфортности жизненных условий в пгт (см. 
табл. 5).

Определяя региональную политику рассе-
ления, необходимо отметить, что важное ме-
сто в ней принадлежит вопросам перспектив-
ного расселения. Стратегической целью со-
вершенствования расселения является дости-
жение большей интеграции поселений, т.к. со-
циально-экономические возможности любо-
го изолированного города (а тем более села) 
сравнительно ограничены. Тактическими це-
лями совершенствования расселения в бли-
жайшие годы должны стать: уплотнение опор-
ного каркаса расселения и создание вокруг его 
центров групповых систем поселений за счёт 

Т а б л и ц а  5 

Численность населения городских поселений Республики Коми,
переписи населения 1920–2021 гг., тыс. человек

Группы поселений
по величине

Год
1920 1926 1939 1959 1970 1979 1989 2002 2010 2021 

Города 5,5 5,1 25,3 259,1 400,8 504,2 715,1 626,0 586,6 496,2
- большие (100 и более) – – – – 125,1 271,2 459,9 333,3 235,0 220,6
- средние (50–99,9) – – – 120,1 202,8 194,7 127,5 84,9 170,2 136,9
- малые (49,9 и менее) 5,5 5,1 25,3 139,0 72,9 38,3 127,7 207,8 181,4 138,7

Посёлки городского типа 1,4 1,7 3,9 224,9 196,6 289,2 229,3 140,6 106,8 75,4
- крупные (20 и более) – – – 48,9 – – 46,8 – – –
- большие (10–19,9) – – – 68,6 82,8 158,4 62,0 52,9 12,0 –
- средние (5–9,9) – – – 53,1 71,4 65,1 51,0 38,1 62,7 40,8
- малые (4,9 и менее) 1,4 1,7 3,9 54,3 42,4 65,7 69,5 49,6 32,1 34,6

Итого 6,9 6,8 29,2 484,0 597,4 793,4 944,4 766,6 693,4 571,6
В процентах к общей численности населения

Города 79,7 75,0 86,6 53,5 67,1 63,5 75,7 81,7 84,6 86,8
- большие (100 и более) – – – – 20,9 34,2 48,7 43,5 33,9 38,6
- средние (50–99,9) – – – 24,8 34,0 24,5 13,5 11,1 24,5 23,9
- малые (49,9 и менее) 79,7 75,0 86,6 28,7 12,2 4,8 13,5 27,1 26,2 24,3

Посёлки городского типа 20,3 25,0 13,4 46,5 32,9 36,5 24,3 18,3 15,4 13,2
- крупные (20 и более) – – – 10,1 – – 4,9 – – –
- большие (10–19,9) – – – 14,2 13,9 20,0 6,6 6,9 1,7 –
- средние (5–9,9) – – – 11,0 11,9 8,2 5,4 4,9 9,1 7,1
- малые (4,9 и менее) 20,3 25,0 13,4 11,2 7,1 8,3 7,4 6,5 4,6 6,1

Итого 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Источник: Фаузер В.В. Республика Коми на рубеже веков: демография, миграция, расселе-

ние. – Ижевск: Принт, 2023. – Вып. 22. – С.249.
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улучшения транспортной доступности для жи-
телей малых населённых пунктов; сдержива-
ние роста больших и укрупнение малых горо-
дов и посёлков городского типа; укрупнение 
сёл и включение их в групповые системы во-
круг создаваемых опорных центров расселе-
ния в сельской местности.

В районах Дальнего Севера необходимо 
изменить организацию расселения и градо-
строительства. Суть этих изменений такова: 
перенос «центра тяжести» градостроитель-
ства в зону Среднего и Ближнего Севера; рас-
селение в городах подавляющей части персо-
нала, работающего на северных промыслах, 
и членов их семей; ускоренное развитие мас-
сового производства лёгких, мобильных зда-
ний и сооружений комплектно-блочного типа 
для формирования вахтовых поселений в зо-
не промыслов, расположенных за полярным 
кругом или в безлюдных районах с плохой 
транспортной доступностью; сокращение чис-
ленности постоянно проживающего населе-
ния и, соответственно, объёмов строительства 
в городах приполярной зоны за счёт макси-

мального выноса обслуживающих произ-
водств и служб в опорные города Среднего 
и Ближнего Севера.

Рассматривая вопросы расселения в райо-
нах Севера с учётом их слабой транспортной 
доступности, необходимо обратить внимание 
на следующий момент: создание условий для 
повышения информационной связи между се-
лом и городом, улучшение транспортного со-
общения между городом и слаборазвитым рай-
оном может спровоцировать очередной, ещё 
больший всплеск сельско-городской мигра-
ции. Во избежание этого необходимо созда-
вать в отдалённых сёлах и слаборазвитых рай-
онах равноценные условия жизнедеятельно-
сти, в первую очередь в районах компактного 
проживания коми этноса и других коренных 
этносов Севера России.

На территориях с абсолютно дискомфорт-
ными и экстремально дискомфортными кли-
матическими условиями, а также с ограничен-
ными запасами эксплуатируемых природных 
ресурсов предпочтительнее создавать времен-
ные формы расселения.
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В Стратегии повышения финансовой гра-
мотности в Российской Федерации на 2017–
2023 гг. отмечается, что низкий уровень фи-
нансовой грамотности затормаживает инве-
стиционные процессы в экономике и приво-
дит к ухудшению социально-экономического 
положения страны [1]. В значительной мере 
это обусловлено отсутствием доступных об-
разовательных и рабочих программ и квали-
фицированных преподавателей в высшей шко-
ле, что приводит к снижению уровня овладе-
ния обучающимися компетенциями, необхо-
димыми в области финансовой грамотности. 
Для устранения отмеченных недостатков в об-
разовательной модели ФГОС ВО 3++ сдела-
на ориентация на обеспечение компетент-
ностного подхода к обучению и обязательное 
овладение универсальными компетенциями 
(далее – УК) выпускниками по программам 
бакалавриата (специалитета) [2].

Компетентностный подход к разработке об-
разовательных программ, рабочих программ 
дисциплин предполагает, что планируемые 
результаты обучения – знания, умения – яв-
ляются главной целью освоения дисциплины, 
а конкретные темы, методики, технологии 
обучения – это средства, инструменты их до-
стижения.

Порядок организации и осуществления 
образовательной деятельности по образова-
тельным программам высшего образования – 
программам бакалавриата, программам спе-
циалитета, программам магистратуры, утвер-
ждённый Приказом Министерства науки и 
высшего образования РФ от 06.04.2021 № 245, 
устанавливает, что «организация обеспечива-
ет осуществление образовательной деятель-

ности в соответствии с установленными об-
разовательной программой: 

- планируемыми результатами освоения 
образовательной программы – компетенция-
ми выпускников, установленными образова-
тельным стандартом, и компетенциями вы-
пускников, установленными организацией 
(в случае установления таких компетенций);

- планируемыми результатами обучения 
по каждой дисциплине (модулю), иному ком-
поненту, в том числе практике, обеспечиваю-
щими достижение планируемых результатов 
освоения образовательной программы» [3].

Содержание компетенций раскрывается че-
рез индикаторы достижения компетенций и 
результаты обучения, которые каждая обра-
зовательная организация устанавливает само-
стоятельно. Результаты обучения имеют отно-
шение к конкретным дисциплинам/модулям, 
это то, что обучающийся должен знать и уметь, 
т.е. может продемонстрировать в итоге освое-
ния отдельных дисциплин/модулей, практик. 
Методическим инструментом для формиро-
вания и оценки результатов обучения явля-
ются рабочие программы дисциплин, моду-
лей, практик. Схематично логическая взаимо-
связь между компетенциями, результатами 
обучения и рабочими программами дисци-
плин представлена на рисунке [4].

Исследования ряда авторов показали, что 
студенты-экономисты испытывают недоста-
ток знаний и умений в области финансов, 
отвечающих современным требованиям [5]. 
В этих условиях актуализируется разработ-
ка и оценка моделей формирования УК в об-
ласти экономической культуры, в том числе 
финансовой грамотности, в высших учебных 

Рис. Взаимосвязь компетенций, индикаторов их достижения, 
результатов обучения и рабочих программ дисциплин
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заведениях регионов с учётом их специфики. 
Авторами была проведена сравнительная 
оценка модели реализации универсальной 
компетенции по экономической культуре, 
в том числе финансовой грамотности, в вузах 
Республики Коми.

Оценка модели реализации универсаль-
ной компетенции по экономической культу-
ре, в том числе финансовой грамотности, по-
казала, что в ФГБОУ «СГУ им. Питирима Со-
рокина» и ГОУ ВО КРАГСиУ она имеет оп-
ределённые различия (см. табл. 1).

Как видно из приведённых в табл. 1 дан-
ных, овладение УК в учебных планах вузов 
региона формируется на базе одной дисци-
плины. Различия в модели реализации универ-
сальной компетенции выражаются в названии 
преподаваемой дисциплины, количестве ча-
сов по видам работ, перечне дисциплин по 
приобретению более глубоких знаний и уме-
ний обучающимися в области финансовой гра-
мотности. Так, при одинаковом объёме дисци-
плины (модуля) в часах в ГОУ ВО КРАГСиУ 
больше времени уделяется контактной рабо-
те обучающегося с преподавателем, что по-
зволяет разнообразить практические ситуации 
для принятия управленческих решений.

Дисциплины, читаемые в вузах региона по 
финансовой грамотности, обеспечивают фор-
мирование следующих индикаторов универ-
сальной компетенции: 

- УК-10. И-1. Понимает базовые принципы 
функционирования экономики и экономиче-
ского развития, цели и формы участия госу-
дарства в экономике;

- УК-10. И-2. Применяет методы личного 
экономического и финансового планирования 
для достижения текущих и долгосрочных фи-
нансовых целей;

- УК-10. И-3. Использует финансовые ин-
струменты для управления личными финан-
сами, контролирует собственные экономиче-
ские и финансовые риски.

Важным разделом разработки рабочих про-
грамм является подготовка методических ре-
комендаций и требований к выполнению зада-
ний (материалов для проведения контактной 
и самостоятельной работы с обучающимися). 
Уровень достижения планируемых результа-
тов обучения обеспечивается проведением 
текущего контроля и промежуточной аттеста-
ции. Для общей оценки изучения дисциплины 
используется балльно-рейтинговая система, 
позволяющая провести интегральную оценку 

Т а б л и ц а  1

Оценка модели реализации универсальной компетенции по экономической культуре, 
в том числе финансовой грамотности

Показатели ФГБОУ «СГУ им. П. Сорокина» ГОУ ВО КРАГСиУ
Дисциплина учебного плана Экономическая культура Основы финансовой 

грамотности
Объём дисциплины (модуля), 
час./зачётные единицы 72/2 72/2

Контактная работа обучающе-
гося с преподавателем, час. 32,2 54,25

Занятия лекционного типа, час. 16 22
Занятия семинарского типа, час. 16 32
Самостоятельная работа 
обучающегося, час. 39,8 17,75

Иные формы контактной работы 
(промежуточный контроль) , час. 0,2 0,25

Подготовка к промежуточному 
контролю, час. 3,8 4

Иные виды самостоятельной 
работы обучающегося, час. 36 13,75

Перечень дисциплин по полу-
чению расширенных знаний 
и умений в овладении УК

Экономика, Финансы, 
Страхование, учебная 

практика

Экономика, Страхование, 
Основы предприниматель-
ской деятельности, Нацио-

нальная и региональная эко-
номическая безопасность
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полученных знаний и умений. Примеры ме-
тодических материалов и оценочных средств 
для дисциплины «Экономическая культура» 
в ФГБОУ «СГУ им. П. Сорокина» представ-
лены в табл. 2. 

Так, результаты обучения по формирова-
нию УК «Способен принимать обоснованные 
экономические решения в различных областях 
жизнедеятельности» по индикатору 1 предпо-
лагают использование различных видов оце-
ночных средств: выполнение кейсов, прове-
дение групповых обсуждений и деловых игр, 
т.е. упор делается на использование препода-
вателем активных форм обучения. В ГОУ ВО 
КРАГСиУ практические занятия проводятся 
также в виде игровых практик, моделирова-
ния жизненных ситуаций, встреч с предста-
вителями экспертного сообщества.

В преподавании дисциплин по финансовой 
грамотности Северного региона региональная 
специфика находит отражение в содержании 
тем лекций, подготовке кейсов, деловых игр, 
обсуждений в группах и разработке других 
интерактивных форм обучения. Региональная 

специфика формирования УК в области эко-
номической культуры, в том числе финансо-
вой грамотности, в вузах Коми региона пред-
ставлена в табл. 3.

Обучающимся предлагается самостоятель-
ная работа с сайтами по изучению докладов 
органов государственной власти и МСУ Рес-
публики Коми, работа с Порталом финансо-
вой грамотности [6] и на этой основе выпол-
нение практических заданий и участие в об-
суждении региональных проблем социально-
экономического развития, предприниматель-
ства, влияния северного фактора на формиро-
вание доходов и расходов индивида, финан-
совое состояние коммерческих организаций. 

Важнейшей ресурсной составляющей ре-
гиональной специфики формирования универ-
сальной компетенции в области экономиче-
ской культуры, в том числе финансовой гра-
мотности, выступает Региональный центр по-
вышения финансовой грамотности Респуб-
лики Коми, действующий с 2019 г. на базе 
ГОУ ВО «Коми республиканская академия 
государственной службы и управления» [7].

Т а б л и ц а  2

Примеры предлагаемых методических материалов и оценочных средств 
по дисциплине «Экономическая культура»

Планируемые результаты обучения, 
коды

Методи-
ческие 

материалы

Вид оценочных 
средств

Критерий 
оценки, 

балл
Знает основы поведения экономических агентов, 
в том числе теоретические принципы рациональ-
ного выбора и наблюдаемые отклонения от ра-
ционального поведения (ограниченная рацио-
нальность, поведенческие эффекты и система-
тические ошибки, с ними связанные) (И-1. З-1) 

Литература, 
вопросы для 
обсуждения, 
сайты

Кейс «Ограничен-
ность финансовых 
ресурсов в эконо-
мике: проблемы 
и решения»

4

Знает понятие общественных благ и роль госу-
дарства в их обеспечении, цели, задачи и инстру-
менты регулятивной (в том числе бюджетно-
налоговой, денежно-кредитной, социальной 
и пенсионной) политики государства, послед-
ствия влияния государственного регулирования 
на экономическую динамику и благосостояние 
индивидов (И-1. З-6) 

Литература, 
статобзоры, 
сайты, норма-
тивные пра-
вовые акты, 
вопросы для 
обсуждения

Групповое обсу-
ждение: «Совер-
шенствование 
бюджетной поли-
тики государства 
в условиях цифро-
вой экономики»

3

Знает основные виды личных доходов (заработ-
ная плата, предпринимательский доход, рентные 
доходы и др.), основные виды расходов (индиви-
дуальные налоги, обязательные платежи, стра-
ховые взносы, коммунальные платежи и др.), 
понимает целесообразность личного экономиче-
ского и финансового планирования и принципы 
ведения личного бюджета (И-2, З-1) 

Литература, 
нормативные 
правовые 
акты, сайты, 
учебные 
пособия

Деловая игра 
«Как запланиро-
вать эффективный 
личный бюджет?» 3
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Центр ведёт образовательно-методиче-
скую, информационную, консультационную 
и организационно-координационную деятель-
ность, проводит различные тематические ме-
роприятия, конкурсы по финансовой грамот-
ности, отвечает за информационное сопро-
вождение Портала финансовой грамотности 
в Республике Коми, разработку методических 
материалов, развитие финансового волонтёр-
ства и др. [8].

Специфика высших учебных заведений 
Коми региона в формировании рабочих про-
грамм в области финансовой грамотности со-

стоит в том, что читаемые дисциплины «Эко-
номическая культура» и «Основы финансовой 
грамотности» включены в их учебные планы 
в качестве основных и не требуют введения 
отдельных факультативов и кампусных кур-
сов по примеру других вузов [9]. Знания и 
умения, полученные обучающимися в процес-
се изучения основных дисциплин, в дальней-
шем дополняются и совершенствуются при 
изучении ряда взаимосвязанных дисциплин, 
представленных в табл. 1. 

Модель реализации универсальной компе-
тенции по экономической культуре, в том чис-

Т а б л и ц а  3

Региональная специфика формирования универсальных компетенций 
в области экономической культуры, в том числе финансовой грамотности,

в вузах Республики Коми

Планируемые результаты обучения, 
коды

Методические 
материалы

Вид оценочных 
средств

Критерий 
оценки, 

балл
Знает сущность и функции предприни-
мательской деятельности и риски, связан-
ные с ней, особенности частного и госу-
дарственного предпринимательства, 
инновационной деятельности (И-1. З-5)

Вопросы для обсуж-
дения, нормативные 
материалы, сайты 
и доклады органов 
госвласти и МСУ 
Республики Коми

Обсуждение в ма-
лых группах «Ма-
лое предпринима-
тельство в Респу-
блике Коми: пер-
спективы и риски»

2

Умеет критически оценивать информа-
цию об изменениях в экономике, в том 
числе перспективах экономического 
роста и технологического развития эко-
номики страны, последствия экономиче-
ской политики при принятии личных 
экономических решений (И-1. У-1)

Вопросы для обсуж-
дения, статобзоры, 
сайты и доклады 
органов госвласти 
и МСУ Республики 
Коми

Индивидуальная 
домашняя работа 
по оценке основ-
ных показателей 
социально-эконо-
мического разви-
тия Северного 
Коми региона

3

Знает основные виды личных доходов 
(заработная плата, предпринимательский 
доход, рентные доходы и др.), основные 
виды расходов (индивидуальные налоги, 
обязательные платежи, страховые взно-
сы, коммунальные платежи и др.), пони-
мает целесообразность личного эконо-
мического и финансового планирования 
и принципы ведения личного бюджета 
(И-2, З-1) 

Вопросы для обсуж-
дения, статобзоры, 
сайты и доклады 
органов госвласти 
и МСУ Республики 
Коми

Групповое обсуж-
дение «Влияние 
северных надбавок 
в Республике Коми 
на формирование 
доходов и расходов 
индивида»

2

Знает основные финансовые организа-
ции и принципы взаимодействия с ними, 
основные финансовые инструменты и 
возможности их использования в личном 
финансовом планировании (И-2, З-2) 

Сайты, методики 
оценки финансового 
состояния, норма-
тивные материалы, 
показатели бухгал-
терской (финансо-
вой) отчётности 
(АО «Комитекс») 
за ряд лет

–

3
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ле финансовой грамотности, в вузах Респуб-
лики Коми основывается на соответствую-
щем информационном обеспечении дисци-
плин, включающем в себя перечень основной 
и дополнительной литературы, базы данных, 
интернет-ресурсы. В качестве основных ис-
точников используется учебное пособие по 
финансовой грамотности и методические ре-
комендации экономического факультета МГУ, 
учебники федерального уровня образователь-
ной платформы Юрайт, региональные разра-
ботки по финансовой грамотности [10]. Для 
более углублённого изучения тем по форми-
рованию УК по финансовой грамотности: на-
логовых, бюджетных и денежно-кредитных 
отношений – предлагается дополнительная 
литература по банковскому праву, предпри-
нимательству, налогам и налогообложению, 
страхованию и рискам и др. 

Интернет-ресурсы включают в основном 
сайты государственных служб финансово-эко-
номического блока, необходимые для прове-
дения практических занятий и самостоятель-
ной работы обучающихся. 

Повышению эффективности формирова-
ния УК у обучающихся экономических спе-
циальностей в области финансовой грамотно-
сти способствует, наряду с проведением заня-
тий в аудиториях, параллельное размещение 
методических материалов, лекций и практи-
ческих занятий по дисциплинам в информа-
ционно-образовательной среде вузов, что по-
зволяет обучающимся самостоятельно изу-
чать отдельные темы при их отсутствии на 
занятиях по уважительным причинам. Участ-
ники образовательного процесса взаимодей-
ствовуют друг с другом, совместно решают 
поставленные финансовые задачи.
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В ходе рыночных реформ конца ХХ в. на-
чалось восстановление крестьянско-фермер-
ского уклада. Наиболее высокие темпы фор-
мирования крестьянско-фермерских хозяйств 
наблюдались в начале 1990-х гг.: в 1991 г. поя-
вилось 217 хозяйств, в 1992 г. – 206, в 1993 г. – 
210 хозяйств. По итогам Всероссийской сель-
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скохозяйственной переписи 2016 г., по срав-
нению с переписью 2006 г. число фермерских 
хозяйств сократилось на 18%. Средний раз-
мер земельной площади за этот период уве-
личился с 23,9 до 45,3 га, посевных площа-
дей – с 2,7 до 9,9 га. Это в 3,6 раза ниже сред-
ней площади американской фермы [1].
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Наибольшее число крестьянских хозяйств 
в Республике Коми приходится на муници-
пальные районы «Ижемский», «Усть-Вым-
ский» и «Усть-Куломский (по 11% от их об-
щего количества), «Княжпогостский» и «Кор-
ткеросский» (по 8%), «Прилузский» (7%). Ос-
новная специализация крестьянско-фермер-
ских хозяйств – производство продукции жи-
вотноводства, доля которой в 2021 г. соста-
вила 79%. Растениеводство ориентировано 
на выращивание кормовых культур, под ко-
торые отводится 97% общей посевной пло-
щади. Остальная площадь засевается карто-
фелем (3%).

На начало 2022 г. у фермеров имелось 
7,2 тыс. крупного рогатого скота, в том числе 
3,0 тыс. коров, 0,3 тыс. свиней, 1,6 тыс. овец 
и коз, 0,2 тыс. лошадей, 3,6 тыс. оленей, 
26,0 тыс. птицы, 290 шт. пчелосемей, что от 
республиканского уровня составляет соот-
ветственно 25,5; 23,4; 0,9; 16,0; 11,9; 4,1; 
1,7; 34,9%.

Производство сельскохозяйственной про-
дукции в крестьянско-фермерских хозяй-
ствах характеризуется положительной дина-
микой. За 1991–2021 гг. производство мяса 
увеличилось в 9 раз, молока – в 8,8, картофе-
ля – в 1,8 раза (см. табл. 1).

В настоящее время крестьянско-фермер-
ский уклад не играет существенной роли 
в производстве аграрной продукции и продо-
вольственном обеспечении населения респуб-
лики. Так, 2021 г. крестьянско-фермерскими 
хозяйствами произведено 5% всей валовой 
сельхозпродукции, в том числе 2% картофе-
ля, 0,5% овощей, 1,9% мяса, 16,3% молока 
и 1% яиц (см. табл. 2).

Приведённые в табл. 2 данные свидетель-
ствуют о том, что сельхозорганизации доми-
нируют в производстве яиц (95,9%), мяса 
(93,9%) и молока (70,7%), хозяйства населе-
ния – картофеля (94,8%) и овощей (54,8%). 
С середины 2000-х гг. возрастает роль кол-
лективных форм хозяйствования и фермеров, 
тогда как доля хозяйств населения в произ-
водстве аграрной продукции снижается.

Анализ и оценка становления крестьян-
ских (фермерских) хозяйств свидетельствует 
о том, что к основным причинам, которые 
тормозят их развитие, относятся следующие: 
отсутствие финансовой поддержки на обу-
стройство хозяйства; невозможность получить 
краткосрочные и долгосрочные инвестици-
онные кредиты под приемлемые проценты; 
низкие цены на произведённую фермами про-
дукцию; сложная демографическая ситуация 

Т а б л и ц а  1

Показатели хозяйственной деятельности крестьянских 
(фермерских) хозяйств в Республике Коми за 1991–2021 гг.

Показатель 1991 г. 1995 г. 2000 г. 2005 г. 2010 г. 2015 г. 2020 г. 2021 г.
Число крестьянских хозяйств 217 696 659 309 437 407 255* 242*
Площадь посевов, тыс. га 0,4 1,2 0,9 0,6 2,5 4,4 3,7 3,3
Площадь посевов на одно 
фермерское хозяйство, га 1,8 1,7 1,4 2,0 5,8 10,7 14,5 13,6

Поголовье скота, тыс. голов.
Крупный рогатый скот 0,4 1,2 1,0 1,6 4,1 6,3 7,0 7,2

Коровы 0,1 0,6 0,5 0,8 1,8 2,6 2,9 3,0
Свиньи 1,1 1,8 1,1 2,1 4,0 2,4 0,5 0,3
Овцы и козы 0,1 0,6 0,3 0,3 1,6 2,4 1,8 1,6
Олени – 2,2 5,1 4,7 1,9 3,2 3,7 3,6
Производство продукции, тыс. т
Мясо всех видов скота и птицы 
(в живом весе)

0,1 0,4 0,3 0,6 0,7 0,9 0,8 0,9

Молоко 0,1 1,6 1,2 1,9 4,2 7,4 8,2 8,8
Картофель 0,6 2,2 1,7 1,6 1,3 3,3 1,6 1,1

Примечание: * Крестьянско-фермерские хозяйства, осуществляющие сельскохозяйственную 
деятельность.

Составлено по: Сельское хозяйство в Республике Коми: стат. сб. / Комистат. – Сыктывкар, 
1991–2021.
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на селе. Сейчас средний размер домохозяй-
ства в сельской местности республики состав-
ляет 2,4 человека. Для сравнения: по данным 
сельхозпереписи 1920 г., средняя численность 
крестьянской семьи в Коми достигала 5,1 че-
ловека [2].

Одна из проблем, с которой сталкивают-
ся крестьянско-фермерские хозяйства, – сбыт 
произведённой продукции. Достаточно отме-
тить, что на проводимых в республике на ре-
гулярной основе специализированных ярмар-
ках они занимают лишь 12% всех торговых 
мест. Для них не организован прокат техники 
и оборудования, очень слабой является про-
изводственная и социальная инфраструктура. 

При научном обосновании будущего сель-
ского хозяйства и продовольственного само-
обеспечения следует исходить из формиро-
вания многоукладности. Однако переход на 
многоукладную аграрную экономику не сле-
дует основывать на декретировании: этот про-
цесс должен быть плавным, эволюционным, 
долговременным. При этом необходимо учи-
тывать, какую форму хозяйствования крестья-

нин предпочтёт. Результаты социологиче-
ского опроса, проведённого сотрудниками ла-
боратории аграрной экономики Института 
социально-экономических и энергетических 
проблем Севера ФИЦ Коми НЦ УрО РАН 
в середине 1990-х. гг., показали, что 62,2% 
крестьян отдали предпочтение работе в сель-
хозорганизациях различных организационно-
правовых форм и лишь 12,7% – в крестьян-
ских (фермерских) хозяйствах.

Товарные крестьянские хозяйства в сред-
несрочной перспективе не могут занять до-
стойного места в формировании продоволь-
ственного фонда республики. При выборе со-
временной модели аграрного производства 
полезным будет прислушаться к высказыва-
ниям столетней давности знатока крестьян-
ской жизни России А.Н. Энгельгардта, кото-
рые актуальны и в наши дни. В его письмах 
«Из деревни» читаем: «Кому бы не хотелось 
иметь богатых, с деньгами фермеров, веду-
щих хозяйство по агрономии, откармливаю-
щих чудовищных быков, употребляющих... 
удобрения… Не нужно быть пророком, чтобы 

Т а б л и ц а  2

Динамика соотношения доли различных аграрных структур 
в производстве сельскохозяйственной продукции Республики Коми, %

Показатель 1990 г. 1995 г. 2000 г. 2005 г. 2010 г. 2015 г. 2020 г. 2021 г.
Картофель сельхозорга-
низации 42,1 14,4 12,0 9,6 4,0 4,7 3,2 3,2

хозяйства населения 57,9 84,7 87,0 89,0 94,6 92,4 94,2 94,8
фермерские хозяйства 0,0 0,9 1,0 1,4 1,4 2,9 2,6 2,0

Овощи сельхозорганизации 89,6 50,7 35,3 22,4 22,5 21,2 45,6 44,7
хозяйства населения 10,4 49,2 63,8 75,3 77,0 76,1 53,5 54,8
фермерские хозяйства – 0,1 0,9 2,3 1,5 2,7 0,8 0,5

Мясо (в убойном весе) 
сельхозорганизации 79,9 57,4 54,2 69,7 81,6 89,5 93,8 93,9

хозяйства населения 20,1 41,7 44,8 28,0 16,2 8,0 4,7 4,2
фермерские хозяйства – 0,9 1,0 2,3 2,2 2,5 1,5 1,9

Молоко сельхозорганизации 84,6 63,6 50,0 45,6 53,4 64,0 69,9 70,7
хозяйства населения 15,4 35,3 48,8 52,0 39,8 22,9 15,2 13,0
фермерские хозяйства – 1,1 1,2 2,4 6,8 13,1 14,9 16,3

Яйцо сельхозорганизации 97,7 95,4 98,7 99,2 98,7 96,5 96,0 95,9
хозяйства населения 2,3 4,5 1,3 0,8 1,2 2,5 3,1 3,1
фермерские хозяйства – 0,1 0,0 0,0 0,1 1,0 0,9 1,0

Валовая продукция
сельхозорганизации 80,1 53,0 48,5 45,6 53,8 60,8 70,3 70,6

хозяйства населения 19,9 46,1 50,7 52,7 42,4 34,4 25,6 24,4
фермерские хозяйства – 0,9 0,8 1,7 3,8 4,8 4,1 5,0
Рассчитано по: Сельское хозяйство в Республике Коми: стат. сб. / Комистат. – Сыктывкар, 

1990–2021.
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предсказать, что у нас этого никогда не будет 
и что такое арендаторство, как в Западной 
Европе, у нас не имеет никакого смысла и ни-
когда не разовьётся. Класса мелких арендато-
ров, которые имели бы капиталы, умели са-
ми работать, могли брать в аренду маленькие 
фермы, у нас нет, да и неоткуда ему взяться. 
Кроме того, у нас и ферм-то маленьких нет, 
да и быть не может. Разделить имение на 
участки и настроить по ним ферм – это всё 
равно, что разделить деревню так, чтобы каж-
дый двор сидел на отдельном участке, да мож-
но с тоски умереть, живя зимой на таких фер-
мах, да и работы сколько будет каждому фер-
меру: очищать снег у своей фермы и протап-
тывать в снегу дорожки. Тут так занесёт сне-
гом, что и подъехать к ферме нельзя будет. 
Даже живя барином в большой усадьбе, имея 
много скота и лошадей, человек 20 служащих 
и рабочих, приходится содержать человека, 
который почти исключительно занимается 

очисткой снега. А детей-то где учили бы эти 
фермеры? Нет, это совершенно невозможно. 
У нас жить можно только деревнями» [3].

Исходя из анализа региональных природ-
ных и социально-экономических условий, 
формирования планово-рыночной модели эко-
номики страны, основными поставщиками 
наиболее фондоёмкой животноводческой про-
дукции останутся сельхозорганизации, инте-
грированные с перерабатывающей промыш-
ленностью. Прогнозные расчёты показывают, 
что к 2025 г. доля сельхозорганизаций в про-
изводстве валовой продукции увеличится до 
60–72%. Производство картофеля и овощей 
по-прежнему будет сконцентрировано в хо-
зяйствах населения. Крестьянские хозяйства 
следует рассматривать не как альтернативу 
крупному и среднему аграрному производ-
ству, а как дополнение, позволяющее более 
полно раскрыть потенциальные возможности 
сельского хозяйства.
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* Уровень занятости рассчитывается в процентах к общей численности населения в муници-

палитетах (число занятых на 100 жителей муниципальных образованиях Республики Коми).

Предваряя изложение результатов прове-
дённого исследования, отметим, что изучение 
занятости и безработицы в муниципальных 
образованиях Республики Коми проводилось 
на основе статистических данных о средне-
списочной численности работников органи-
заций без учёта малого предпринимательства 
и охватывает период с 2010 по 2022 г. [1]. До-
полнительные данные содержатся в инфор-
мационных бюллетенях о ситуации на рынке 
труда Комистата [2], а также служб занято-

Научная статья
УДК 331.526(470.13)

ОСОБЕННОСТИ  ПРОСТРАНСТВЕННОЙ  СТРУКТУРЫ
ЗАНЯТОСТИ  В  РЕСПУБЛИКЕ  КОМИ

Александр Анатольевич Максимов
ФИЦ «Коми научный центр Уральского отделения Российской академии наук»,
г. Сыктывкар, Республика Коми, Россия

Аннотация. Статья посвящена анализу особенностей занятости населения в Республике Коми 
и поиску причин, влияющих на структуру занятости в различных муниципальных образованиях 
региона.

Ключевые слова: занятость, население, безработица, Республика Коми, муниципалитеты.
Для цитирования: Максимов А.А. Особенности пространственной структуры занятости в Рес-

публике Коми // Вестник Коми республиканской академии государственной службы и управления. 
Теория и практика управления. – 2023. – № 2 (40). – С.58–62.

Original article 

FEATURES  OF  THE  SPATIAL  STRUCTURE  EMPLOYMENT 
IN  THE  KOMI  REPUBLIC

Aleksandr A. Maksimov
Komi Scientific Center of the Russian Academy of Sciences,
Syktyvkar, Komi Republic, Russia

Abstract. The article is devoted to the analysis of the features of employment of the population in the 
Komi Republic and the search for reasons affecting the structure of employment in various municipalities 
of the region.

Keywords: employment, population, unemployment, Komi Republic, municipalities.
For citation: Maksimov A.A. Features of the spatial structure employment in the Komi Republic 

// Vestnik of the Komi Republiсan Academy of State Service and Administration. Theory and practice 
of administration. – 2023. – № 2 (40). – Р.58–62.

сти муниципальных образованиях Республи-
ки Коми [3]. 

Анализ занятости населения в рассматри-
ваемый период обозначил ряд особенностей 
муниципальных районов и городских окру-
гов (см. рис. 1)*. Выяснилось, что в районах 
с низким уровнем лесопереработки наблюда-
ется самый низкий уровень занятости – около 
20%. Этот уровень соответствует занятости 
в бюджетной сфере и сфере услуг, а также 
небольшой занятости в сельском хозяйстве, 
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* Даже в Корткеросском районе, производящем почти половину сельхозпродукции четырёх 
входящих в рассматриваемую группу муниципальных районов, в сельском хозяйстве работает 
только около 10% от общего числа занятых (см.: Официальный портал муниципального образо-
вания муниципального района «Корткеросский». Сельское хозяйство. – URL: http://kortkeros.ru/
selskoe-hozyaystvo).

Рис. 1. Занятость в организациях без учёта малого предпринимательства, 
% к общей численности населения (на 100 жителей МО)

поэтому данные муниципальные образования 
(далее – МО) получили наименование «райо-
ны с сельхозспециализацией»*. Остальные 
сельские МО, с сельским населением выше 
35%, обозначены как «районы с лесной эко-
номикой». В среднем занятость в этой группе 
районов – около 25%. В то же время падение 
лесопереработки в Койгородском и Удорском 
районах приблизило их к минимальному 
уровню занятости – 20%, в Троицко-Печор-

ском районе реализация проектов лесоперера-
ботки увеличила занятость до 25%, а в При-
лузском районе фиксируется рост занятости 
до уровня 30%. 

Следующая группа МО Республики Коми 
объединила «районы с преобладанием город-
ского населения» (городские жители – от 65 
до 80%) и уровнем занятости 30–35%. Низ-
кая занятость в Сыктывдинском и Сосногор-
ском районах не соответствует фактической, 
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т.к. до половины работающих занято на пред-
приятиях и в организациях г. Сыктывкара [4] 
и Ухты соответственно. 

Средний уровень занятости в городах (го-
родские округа и районы с городским населе-
нием выше 80%) также составляет 30–35%. 
В г. Инте после закрытия угольных предпри-
ятий занятость упала до минимальных 23%. 
Чрезмерно высокий уровень занятости в ГО 
«Усинск» свидетельствует о значительной до-
ле вахтовиков в числе занятых. В ГО «Вор-
кута» и «Вуктыл» процессы изменения заня-
тости стабилизировались к 2017 г. на уровне 
35%, в ГО «Сыктывкар» и «Ухта» – 30%. 

Другой стороной занятости является без-
работица, т.е. незанятость населения трудо-
способного возраста, имеющая отличия в вы-
деленных ранее четырёх группах муниципаль-
ных образований (см. рис. 2).

До пандемии коронавируса (2020 г.) в го-
родских округах безработица стабильно дер-
жалась на уровне от 0,5 до 2%, в остальных 
трёх группах МО – уменьшалась до 2014 г. 
и затем стабилизировалась, составляя 1,5–
3% в муниципальных районах с преоблада-
нием городских жителей, 3–5% – с лесной 
экономикой, 2–4% – с сельхозспециализа-
цией (рис. 2). 

В связи с пандемией коронавируса безра-
ботица повсеместно выросла, но уже к 2021 г. 
её уровень вернулся к прежним значениям, 
а в 2022 г. стал ниже уровня 2019 г., как по-
казывают данные опубликованных бюллете-
ней служб занятости ряда МО [5], использо-
ванные при подготовке рис. 2. 

Резкий рост уровня безработицы в период 
пандемии объясняется временными измене-
ниями в нормативно-правовой базе (до нояб-

Рис. 2. Уровень безработицы, % к населению трудоспособного возраста
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ря 2020 г.), благодаря которым были предус-
мотрены многочисленные льготы, облегчено 
получение пособия по безработице, увели-
чены размеры пособий. В частности, стало 
возможным делать перерегистрацию по те-
лефону, размер минимального пособия вы-
рос с 1 500 до 4 500 руб., были введены вре-
менные льготы по уплате ЖКУ, кредитные 
каникулы, доплаты на детей безработного 
(3 000 руб.), возросли пособия лицам из числа 
индивидуальных предпринимателей. С 2021 г. 
правила по безработице стали более жёстки-
ми, чем до пандемии: были сняты все льгот-
ные программы, минимальное пособие вновь 
стало составлять 1 500 руб., период его полу-
чение уменьшен до 3 месяцев, в случае сня-
тия с учёта неработающий вновь мог получить 
минимальное пособие только через 12 меся-
цев после постановки на учёт в Центре занято-
сти населения [6]. Отсюда – резкое уменьше-
ние числа безработных в 2021 и 2022 годах.

В Республике Коми, как и во многих дру-
гих регионах, среди безработных растёт чис-
ленность старшей возрастной группы во всех 
МО, что определяется тенденцией миграции 
молодёжи в столицы и южные регионы и по-
старением населения (см. рис. 3). 

Следует отметить важную особенность 
сельских районов – высокий уровень факти-
ческой безработицы. Если центры занятости 
регистрируют на селе уровень безработицы 
1,5–4%, обследования по методикам МОТ – 

около 10% [7], то специалисты сельских ад-
министраций указывают [8], что безработи-
ца достигает 20% с учётом низких доходов 
от сезонных видов деятельности, неформаль-
ного трудоустройства и самозанятости. 

Таким образом, предварительное изуче-
ние пространственной структуры занятости 
населения показало, что уровень занятости 
(на 100 жителей) и уровень зарегистрирован-
ной безработицы (на 100 жителей трудоспо-
собного возраста) в выделенных четырёх груп-
пах МО Республики Коми составляет:

- районы с сельхозспециализацией – 20% 
занятости и 2–4% уровень безработицы; 

- районы с лесной экономикой – 25% за-
нятости и 3–5% уровень безработицы; 

- районы с преобладанием городского на-
селения – 30–35% занятости и 1,5–3% уро-
вень безработицы; 

- в городах – 30–35 занятости и 0,5–2% 
уровень безработицы. 

Занятость в организациях и на предприя-
тиях муниципального района (округа) на уров-
не 20% означает, что в данном районе (окру-
ге) доминируют работодатели бюджетных от-
раслей и сферы услуг (управление, образова-
ние, здравоохранение, ЖКХ, торговля и т.п.). 
Особенностью сельских районов является вы-
сокий уровень фактической безработицы, ко-
торый достигает 20% с учётом весьма низких 
доходов от самозанятости и разных видов не-
формальной деятельности. 

Рис. 3. Изменение доли возрастных групп среди безработных
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Наблюдаемая сегодня трансформация эко-
номики Российской Федерации в целом, в том 

Научная статья
УДК 332.025

ЭКОЛОГИЯ,  СОЦИАЛЬНОЕ  РАЗВИТИЕ  И  СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ  
УПРАВЛЕНИЯ  КАК  СОВОКУПНОСТЬ  НАПРАВЛЕНИЙ  РЕАЛИЗАЦИИ 

РЕГИОНАЛЬНОГО  УПРАВЛЕНЧЕСКОГО  ПОТЕНЦИАЛА 
В  ПРОСТРАНСТВЕННОМ  РАЗВИТИИ  СЕВЕРНЫХ 

И  АРКТИЧЕСКИХ  ТЕРРИТОРИЙ

Андрей Иванович Чужмаров 1, Светлана Ивановна Чужмарова 2

1 Коми республиканская академия государственной службы и управления,
г. Сыктывкар, Республика Коми, Россия
2 Сыктывкарский государственный университет им. Питирима Сорокина,
г. Сыктывкар, Республика Коми, Россия

Аннотация. В статье рассматриваются направления реализации управленческого потенциала 
в пространственном развитии северных регионов в условиях интеграции экологических, социальных 
и управленческих факторов.

Ключевые слова: Арктика, северные регионы, пространственное развитие, управленческий по-
тенциал, принятие решений.

Для цитирования: Чужмаров А.И., Чужмарова С.И. Экология, социальное развитие и совер-
шенствование управления как совокупность направлений реализации регионального управленче-
ского потенциала в пространственном развитии северных и арктических территорий // Вестник 
Коми республиканской академии государственной службы и управления. Теория и практика управ-
ления. – 2023. – № 2 (40). – С.63–66.

Original article

ECOLOGY,  SOCIAL  DEVELOPMENT  AND  MANAGEMENT  IMPROVEMENT 
AS  A  SET  OF  DIRECTIONS  FOR  THE  IMPLEMENTATION

OF  REGIONAL  MANAGEMENT  POTENTIAL  IN  THE  SPATIAL  DEVELOPMENT 
OF  THE  NORTHERN  AND  ARCTIC  TERRITORIES

Andrej I. Chuzhmarov 1, Svetlana I. Chuzhmarova 2

1 Komi Republican Academy of State Service and Administration,
Syktyvkar, Komi Republic, Russia
2 Pitirim Sorokin Syktyvkar State University,
Syktyvkar, Komi Republic, Russia

Abstract. The article considers the directions of realization of managerial potential in the spatial 
development of the northern regions in the context of integration of environmental, social and managerial 
factors.

Keywords: Arctic, northern regions, spatial development, management potential, decision making.
For citation: Chuzhmarov A.I., Chuzhmarova S.I. Ecology, social development and management 

improvement as a set of directions for the implementation of regional management potential in the spatial 
development of the northern and arctic territories // Vestnik of the Komi Republiсan Academy of State 
Service and Administration. Theory and practice of administration. – 2023. – № 2 (40). – Р.63–66.

числе на территориях Северных и Арктиче-
ских регионов, определяемая как интеграция 
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экологических, социальных и управленческих 
факторов в процесс принятия решений, равно 
как и анализ ситуации, складывающейся в от-
дельных секторах экономики под влиянием 
этого процесса, вызывают необходимость их 
проецирования в направлении реализации 
регионального управленческого потенциала 
субъектов Федерации. Имея представление 
о причинах необходимости интеграции эко-
логических, социальных и управленческих 
факторов в процесс пространственного разви-
тия территорий, полагаем возможным не толь-
ко рассмотреть логику этой интеграции и 
специфику текущего этапа, но и предложить 
перспективные направления реализации уп-
равленческого потенциала. 

Цель нашей работы – исследовать направ-
ления реализации управленческого потенциа-
ла в пространственном развитии северных ре-
гионов в условиях интеграции экологических, 
социальных и управленческих факторов. Не-
обходимость интеграции указанных факторов 
в процесс пространственного развития терри-
торий обусловлена, на наш взгляд, насущны-
ми потребностями региона, общества и госу-
дарства и имеет целью предотвращение рисков 
возникновения угроз будущим поколениям.

Международным сообществом ещё в 1992 г. 
были достигнуты договорённости о призна-
нии и распространении принципа устойчиво-
го, гармоничного социально-экономического 
развития в реальном секторе экономики, и се-
годня они оцениваются по уровню ответствен-
ности и участия в преодолении проблем эко-
логии, социальных проблем и проблем управ-
ления [1].

Российскими учёными на основе проведён-
ных исследований сделан ряд обобщений, по-
зволяющих сформулировать объективное мне-
ние о влиянии экологических, социальных и 
управленческих факторов в том числе и на 
пространственное развитие регионов [2]. 

Интеграция экологических, социальных и 
управленческих факторов в социально-эко-
номические процессы устойчивого развития 
предполагает трансформацию деятельности 
органов исполнительной власти, нацеленной 
на реализацию имеющегося регионального уп-
равленческого потенциала, на защиту эколо-
гии, социальное развитие и совершенствова-
ние управления реальным сектором экономики 
и региональной инвестиционной политикой. 

Вопросы экологии, социального развития и 
корпоративного управления должны стать 
важнейшими факторами в принятии инвести-
ционных решений при формировании инве-
стиционных портфелей, ориентированных 
на принципы и правила ответственного ин-
вестирования 

Целью принципов ответственного инве-
стирования является внедрение учёта эколо-
гических, социальных и управленческих фак-
торов в практику реализации инвестицион-
ных проектов, добровольно взятых на себя 
институциональными инвесторами, заинтере-
сованными в минимизации рисков при фи-
нансировании долгосрочных инвестиционных 
проектов.

Принципы и правила ответственного инве-
стирования, основанные на интеграции эколо-
гических, социальных и управленческих фак-
торов в процесс принятия решений, широко 
используются в международной практике. Так, 
например, в Китае вопрос об интеграции эко-
логических, социальных и управленческих 
факторов в процесс принятия решений рас-
сматривается на правительственном уровне 
с 2020 г. и включает следующие принципы:

- включение экологических, социальных 
и управленческих факторов в процессы инве-
стиционного анализа и принятия решений; 

- внедрение экологических, социальных 
и управленческих факторов в стратегические 
документы и в практическую деятельность; 

- требование от получателей инвестиций 
раскрытия информации об учёте экологиче-
ских, социальных и управленческих факторов 
при управлении инвестиционными проектами; 

- содействие учёту экологических, соци-
альных и управленческих факторов другими 
инвесторами; 

- повышение эффективности применения 
экологических, социальных и управленческих 
факторов в инвестиционной практике; 

- раскрытие информации о результатах при-
менения принципов и правил ответственного 
инвестирования [3]. 

Таким образом, вопросы о применении 
принципов и правил ответственного инвести-
рования включаются инвесторами в инвести-
ционные проекты для информирования пар-
тнёров и заинтересованных сторон и исполь-
зуются на практике на всех стадиях их плани-
рования и реализации.
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Учёт экологических, социальных и управ-
ленческих факторов в стратегии социально-
экономического развития северного региона 
позволит сформировать базовую основу для 
разработки решений по повышению эффек-
тивности управления регионом и совершен-
ствованию управления реальным сектором 
экономики в современных условиях, а также 
обеспечит реалистичную оценку возможно-
стей динамичного, устойчивого развития вну-
трирегионального рынка и повышения его ин-
тегрированности как в общегосударственный 
(межрегиональный), так и в мировой посред-
ством реализации управленческого потенци-
ала региона.

Ключевая задача реализации управленче-
ского потенциала в процессе пространствен-
ного развития Северных и Арктических тер-
риторий – способствовать разработке реше-
ний по повышению уровня интеграции регио-
нального рынка в глобальный через исполь-
зование проблематики устойчивого развития, 
обосновывающей необходимость учёта эколо-
гических, социальных и управленческих фак-
торов в процессе управления.

Важнейшими требованиями в проблемати-
ке пространственного развития Северных и 
Арктических регионов в современных усло-
виях должны стать высокая конкурентоспо-
собность производительных сил и финансо-
вая устойчивость реального сектора экономи-
ки, существенно зависящие как от экономи-
ческой эффективности и финансовой устой-
чивости, так и от инвестиционной политики 
в решении общественно значимых задач, оце-
ниваемых посредством системы экологиче-
ских, социальных и управленческих факторов. 

Тем самым становится возможной постепен-
ная трансформация системы регионального 
управления (управленческого потенциала) как 
социально-экономической системы и поли-
тического института. Интеграция экологиче-
ских, социальных и управленческих факто-
ров в процесс управления – сложный много-
аспектный процесс, в значительной степени 
определяемый спецификой сложившейся в ре-
гионе системы размещения производитель-
ных сил, ролью механизмов регионального 
и государственного регулирования.

В настоящее время происходит активное 
внедрение элементов политики, учитывающей 
экологические, социальные и управленческие 
факторы, в стратегические документы круп-
ного бизнеса. Однако интеграция осуществля-
ется в условиях стратегического вакуума как 
на федеральном, так и на региональном уров-
нях. Кроме того, надо отметить, что меры, 
предпринимаемые регулирующими органами 
с целью формирования институциональной 
среды ответственного инвестирования, носят 
единичный характер и определяются наибо-
лее острыми вопросами текущей ситуации, 
а элементы политики, внедряемые компа-
ниями реального сектора экономики и инве-
стиционными компаниями (уровень бизне-
са), решают объективные проблемы текущей 
бизнес-практики и действуют локально.

Анализ имеющейся практики показал, что 
интеграция экологических, социальных и уп-
равленческих факторов в процесс принятия 
решений, их проецирование на реализацию 
регионального управленческого потенциала 
субъектов федерации требуют формирования 
необходимой институциональной среды.
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В настоящее время ухудшение экономи-
ческой обстановки в России и регионах, вы-
званное введением широкомасштабных санк-
ций зарубежными странами, характеризуется 
падением объёмов производства, изменением 
логистики внешнего товарооборота, уходом 
многих компаний с российского рынка, ро-
стом уровня инфляции, уменьшением реаль-
ных доходов населения и иными негативны-
ми обстоятельствами. 

Выходом из этой ситуации является сти-
мулирование инвестиционной деятельности 
реального сектора и прежде всего реальных 
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инвестиций как главного фактора модерни-
зации и развития экономики. Особенно вели-
ко значение инвестиций реального сектора 
для северных регионов, где текущее выбы-
тие не возмещается соответствующим прито-
ком инвестиционных ресурсов, а обновление 
производственных мощностей не обеспечи-
вает требуемых технологических и структур-
ных изменений. Более того, в настоящее вре-
мя в реальном секторе в целом по Северу со-
средоточено более 70% ВРП, 66,5% основ-
ных фондов, 61% занятых и 85,6% инвести-
ций в основной капитал [1]. По этим причи-
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нам особую актуальность приобретает из-
учение динамики и особенностей инвести-
ций в основной капитал северных регионов.

В современной экономической и финансо-
вой литературе существуют различные под-
ходы к определению понятия «реальный сек-
тор экономики» [2]. Не вдаваясь в подробно-
сти трактовки этих категорий, отметим, что 
в большинстве случаев под реальным секто-
ром экономики подразумевается сектор, в ко-
тором создаётся валовая добавленная стои-
мость (кроме отраслей социальной сферы, по-
скольку здесь учитываются только расходы). 
Он включает предприятия и организации, про-
изводящие материальные и нематериальные 
товары и услуги, за исключением финансово-
кредитных и биржевых операций, которые от-
носятся к финансовому сектору экономики.

Исходя из вышесказанного, в состав реаль-
ного сектора экономики можно отнести сле-
дующие отрасли: сельское, лесное хозяйство, 
охота, рыболовство и рыбоводство; добыча 
полезных ископаемых; обрабатывающие про-
изводства; обеспечение электрической энер-
гией, газом, паром, кондиционирование воз-
духа; водоснабжение; водоотведение, орга-
низация сбора, утилизации отходов, деятель-
ность по ликвидации загрязнений; строитель-
ство; торговля оптовая и розничная, общест-

венное питание; транспортировка и хранение; 
деятельность в области информации и связи.

По вышеуказанным отраслям экономики 
можно использовать следующие показатели: 
валовая добавленная стоимость, %; оборот ор-
ганизации, млн руб.; сальдированный финан-
совый результат, млн руб.; объём инвестиций 
в основной капитал, млн руб.; средняя годо-
вая численность занятых в отрасли, тыс. чело-
век; ввод в действие помещений жилого и не-
жилого назначения, общая площадь зданий, 
тыс. м2 (только в строительстве).

В данной работе анализируются динамика 
и особенности структуры инвестиций в ос-
новной капитал реального сектора экономи-
ки регионов Севера.

Структура инвестиций в основной капи-
тал. В структуре инвестиций в основной ка-
питал экономики регионов Севера наблюда-
лась очень высокая доля реального сектора, 
она значительно выше, чем среднее значение 
в целом по России (см. табл. 1). Это обуслов-
лено высоким удельным весом добычи по-
лезных ископаемых, транспорта и хранения 
в структуре реального сектора инвестиций. 
Причём доля данного сектора значительно 
увеличилась: с 87,4 в 2017 г. до 91,7% в 2021 г., 
что связано с увеличением удельного веса 
добычи полезных ископаемых, транспорта и 

Т а б л и ц а  1

Динамика отраслевой структуры инвестиций в основной капитал 
реального сектора экономики регионов Севера за 2017–2021 гг., %

Отрасли 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г.
Экономика, всего 100 100 100 100 100
Реальный вектор экономики, всего 87,4 87,8 85,8 85,6 91,7
Сельское, лесное хозяйство, охота, рыболовство 
и рыбоводство 3,3 3,9 4,2 5,0 2,0

Добыча полезных ископаемых 50,0 49,6 49,1 46,9 67,4
Обрабатывающие производства 7,6 7,0 7,9 7,9 5,6
Обеспечение электрической энергией, газом, паром, 
кондиционирование воздуха 5,2 7,0 6,4 6,1 3,2

Водоснабжение; водоотведение, организация сбора, 
утилизации отходов, деятельность по ликвидации 
загрязнений

0,6 0,6 0,5 0,9 0,3

Строительство 2,6 2,3 1,7 2,1 3,0
Торговля оптовая и розничная, ремонт 
автотранспортных средств и мотоциклов 1,9 1,2 0,8 0,8 0,9

Транспортировка и хранение 14,6 14,9 13,8 14,4 16,5
Деятельность в области информации и связи 1,5 1,3 1,3 1,5 0,8

Источник: Регионы России. Социально-экономические показатели. 2022: стат. сб. / Росстат. – 
Москва, 2022. – С.490–493.
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связи и строительства. Негативным моментом 
является снижение удельного веса обрабаты-
вающих производств, сельского, лесного, хо-
зяйства, охоты, рыболовства и рыбоводства, 
обеспечения электрической энергией, газом, 
паром, кондиционирования воздуха и торгов-
ли оптовой и розничной. Таким образом, в от-
раслевой структуре инвестиций в основной ка-
питал в целом по Северу доминирующее по-
ложение занимают добыча полезных ископае-
мых, транспорт и связь, что связано с специа-
лизацией экономики Севера – развитием до-
бывающих отраслей нефти, газа, угля, алма-
зов и др.

За последние годы в структуре инвести-
ций в основной капитал реального сектора 
экономики в целом по Российской Федера-
ции не произошло радикальных изменений. 
Так, доля инвестиций реального сектора эко-
номики за 2017–2021 гг. снизилась с 79,3 до 
75,5%, что в основном связано со снижением 
добычи полезных ископаемых (см. табл. 2). 
Положительным моментом является рост 
удельного веса инвестиций транспортировки 
и хранения, обрабатывающих производств, 
строительства и остальных отраслей.

Сравнительный анализ структуры эконо-
мики США и России показывает, что есть рез-
кое различие между ними. Так, структура эко-

номики США отличается ярко выраженной 
постиндустриальностью. Большая часть аме-
риканского ВВП (79,4% в 2004 г.) создаётся 
в отраслях сферы услуг, куда относятся, пре-
жде всего, образование, здравоохранение, на-
ука, финансы, торговля, различные профес-
сиональные и личные услуги, транспорт и 
связь, услуги государственных учреждений. 
На долю материального производства (сель-
ское хозяйство, лесное хозяйство и рыбная 
промышленность, добывающая и обрабаты-
вающая промышленность, строительство), ос-
таётся 20,6% ВВП: в сфере сельского хозяй-
ства создаётся около 0,6% ВВП; промышлен-
ности – менее 20% ВВП. Причиной низкого 
уровня материального производства или ре-
ального сектора является аутсорсинг за рубеж 
производств американских компаний за счёт 
усиления конкуренции со странами, имеющи-
ми более дешёвую рабочую силу. Такая кар-
тина наблюдается также в других развитых 
странах мира.

Заметим, что сравнение табл. 1 и 2 показы-
вает низкий уровень доли инвестиций в ос-
новной капитал реального сектора в среднем 
по Российской Федерации, высокий удельный 
вес обрабатывающих производств, транспор-
тировки и хранения, торговли (оптовой и роз-
ничной), деятельности в области информации 

Т а б л и ц а  2

Динамика отраслевой структуры инвестиций в основной капитал 
реального сектора экономики России за 2017–2021 гг., %

Отрасли За 2017–2021 гг. 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г.
Экономика, всего 100 100 100 100 100
Реальный сектор экономики, всего 79,3 79,5 77,4 75,6 75,5
Сельское, лесное хозяйство, охота, 
рыболовство и рыбоводство 3,6 3,6 3,7 3,6 4,7

Добыча полезных ископаемых 24,0 22,6 20,9 19,3 23,4
Обрабатывающие производства 16,4 16,2 16,3 17,1 22,7
Обеспечение электрической энергией, газом, 
паром, кондиционирование воздуха 7,2 7,1 6,6 6,8 8,2

Водоснабжение; водоотведение, организация 
сборы, утилизации отходов, деятельность по 
ликвидации загрязнений

1,1 1,0 1,1 1,4 1,7

Строительство 2,2 2,9 3,2 3,2 4,5
Торговля оптовая и розничная, ремонт 
автотранспортных средств и мотоциклов 3,0 3,2 2,7 2,5 4,2

Транспортировка и хранение 18,3 18,7 18,0 16,7 24,2
Деятельность в области информации и связи 3,5 4,1 4,8 5,0 6,4

Источник: Регионы России. Социально-экономические показатели. 2022: стат. сб. / Рос-
стат. – Москва, 2022. – С.490–493.
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и связи, строительства и всего остального. 
За 2017–2021 гг. снижение удельного веса 
инвестиций в основной капитал в среднем 
по Российской Федерации и увлечение доли 
остальных отраслей, особенно обрабатываю-
щих производств, показывает положительные 
сдвиги в реальном секторе экономики. Такие 
изменения структуры инвестиций в основной 
капитал реального сектора Российской Феде-
рации являются положительной тенденцией, 
т.к. снижается доля добывающих отраслей.

Среди северных регионов с высокой долей 
инвестиций в основной капитал реального 
сектора в 2021 г. выделялись Ямало-Ненец-
кий автономный округ (96%), Ханты-Ман-
сийский автономный округ (94,4%), Ненец-
кий автономный округ (93,2%), Республика 
Коми (92,7%), Республика Саха (Якутия) 
(90%), Чукотский автономный округ (89,2%), 
причём около 70% инвестиций – это вложе-
ния в добычу полезных ископаемых. Самый 
низкий удельный вес таких инвестиций име-
ют Камчатский край (73,4%) и Архангельская 
область (76,4%), что связано с отсутствуем 
в этих регионах добывающих отраслей. Свы-
ше 80% инвестиций были в Республике Каре-

лия, Мурманской области, Магаданской и Са-
халинской областях. Территориальная струк-
тура инвестиций реального сектора по регио-
нам Севера ещё раз свидетельствует о том, 
что основным вложением инвестиций в основ-
ной капитал является реальный сектор эконо-
мики, точнее развитие данного сектора [3].

Таким образом, анализ динамики и отрас-
левой структуры инвестиций в основной ка-
питал реального сектора экономики северных 
регионов показывает, что доля реального сек-
тора инвестиций в основной капитал в общем 
объёме инвестиций экономики в среднем по 
Северу значительно выше, чем в среднем по 
России. Это обусловлено в основном высо-
ким удельным весом инвестиций в добыче 
полезных ископаемых (нефти, газа, алмаза 
и др.), транспорте и хранении, причём соот-
ветствующие доли постоянно увеличиваются. 
Это не означает, что северные регионы осу-
ществили инвестиции на развитие сырьевых 
отраслей во вред обрабатывающим. Такая тен-
денция – положительная, поскольку эти от-
расли являются конкурентным преимуще-
ством и обеспечивают экономическое разви-
тие регионов Севера.
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Ухудшение экономической обстановки 
в России, вызванное введением широкомас-
штабных санкций, наложенных различными 
странами, привело к падению объёма произ-
водства и изменению логистики энергоресур-
сов с западных стран на азиатские, уходу аме-
риканских и западных компаний с российско-
го рынка, снижению курса рубля, росту уров-
ня инфляции, увеличению численности без-
работных, уменьшению реальных доходов на-
селения и др. В такой ситуации одним из ос-
новных резервов роста экономики является 
повышение конкурентных преимуществ хо-
зяйствующих субъектов (предприятий, отрас-
лей, регионов и страны в целом). Решение 
этой проблемы во многом зависит от выбора 
концепции конкурентных преимуществ пред-
приятий – рыночного, ресурсного и институ-
ционального.

В последней четверти ХХ в., когда усло-
вия конкуренции значительно усложнились 
и начались интенсивные поиски новых рыча-
гов эффективности, западные теоретики биз-
неса и менеджмента предложили ряд концеп-
ций в качестве универсальных рецептов дей-
ствий компаний в целях удержания рыноч-
ного первенства. Из числа наиболее призна-
ваемых результатов исследований следует на-
звать следующие: разработанную Бостонской 
консалтинговой группой матрицу «рост рын-
ка/доля рынка» и новую школу на базе Гар-
вардского университета; концепцию созда-
ния устойчивых конкурентных преимуществ 
М. Портера, утверждающую их источником 
так называемые «стратегические силы», кото-
рыми располагает фирма в областях производ-
ства, сбыта и обслуживания потребителей.

К началу 1990-х гг. скорость изменения 
внешней конкурентной среды и конкурент-
ного окружения увеличилась настолько, что 

для многих фирм и отраслей методы разра-
ботки и реализации конкурентной стратегии 
на основании внешнего отраслевого анализа 
потеряли свою эффективность. Перестало 
быть устойчивым конкурентное преимуще-
ство М. Портера, формирующееся за счёт реа-
лизации конкурентной стратегии, разработан-
ной на основе отраслевого анализа пяти сил 
конкуренции. В этих условиях активно разви-
вался ресурсный подход, или ресурсная тео-
рия компаний, согласно которой устойчивый 
успех фирмы зависит от наличия у неё уни-
кальных ресурсов и организационных способ-
ностей (или компетенций), которые, в свою 
очередь, являясь причиной недоступных со-
перникам экономических рент, определяют 
конкурентные преимущества организации. 

В вышеотмеченных концепциях конкурен-
ция рассматривалась как битва, в которой 
«победитель получает всё». Ответом на этот 
подход стало более широкое понимание дей-
ствий компаний, в которых одинаково важны 
как конкуренция, так и сотрудничество. Это 
теория «коэволюции» (сочетание влияний 
внешней среды, конкуренции и эволюции) 
Дж.Ф. Мура и «соконкуренции» (сотрудниче-
ство плюс конкуренция) А.М. Бранденбургера 
и Б.Дж. Нейлбаффа. Эти новаторские концеп-
ции стоят в основе институционального под-
хода конкурентных преимуществ компаний.

Анализ теории и практических направле-
ний реализации конкурентных преимуществ 
организаций на современном этапе очень ак-
туален для обеспечения ускоренного разви-
тия предприятий страны. Рыночный успех во 
многом определяется выбором одной из трёх 
моделей – рыночной, ресурсной или институ-
циональной. На наш взгляд, при функциони-
ровании и разработке стратегий фирм в совре-
менной экономике необходимо делать упор 
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на ресурсный подход, поскольку он может 
обеспечить устойчивый успех фирмы за счёт 
уникальных ресурсов и организационных спо-
собностей (или компетенций), особенно с точ-
ки зрения усиления своих компетенций. Вме-
сте с тем необходимо использовать также ин-
ституциональный подход, сочетающий кон-
куренцию и сотрудничество.

Истоки теории конкурентных преиму-
ществ. Основы теории конкурентных преи-
муществ были заложены А. Смитом [1] и 
Д. Рикардо [2] на основе теории абсолютных 
и сравнительных конкурентных преимуществ 
в международной торговле, а также Э. Хек-
шером [3] и Б. Олином [4] – на основе теории 
соотношения факторов производства.

Предложенный А. Смитом принцип «аб-
солютных преимуществ» заключается в том, 
что страны экспортируют те товары, в произ-
водстве которых они имеют абсолютные пре-
имущества, и импортируют те товары, абсо-
лютными преимуществами в производстве ко-
торых обладают другие страны. 

Д. Рикардо обосновал принцип взаимной 
выгоды от внешней торговли на основе кон-
цепции сравнительных преимуществ, соглас-
но которой страны оказываются более произ-
водительными (добиваются большего превос-
ходства), когда специализируются на произ-
водстве товаров (услуг) с наиболее высокой 
эффективностью. 

Э. Хекшер и Б. Олин (теория соотношения 
факторов производства) утверждали, что стра-
на экспортирует товар, для производства кото-
рого интенсивно используется её относитель-
но избыточный фактор производства, и им-
портирует товары, для производства которых 
она испытывает относительный недостаток.

На современном этапе зарубежные и оте-
чественные исследователи различают три 
подхода в концепции конкурентных преиму-
ществ: 1) рыночный, 2) ресурсный и 3) инсти-
туциональный. 

Рыночный подход. Наиболее видные пред-
ставители рыночного подхода – М. Портер [5], 
Ж. Лабмен [6], В. Осадник [7], Р.А. Фатхут-
динов [8], Н.З. Сафиуллин, Л.Н. Сафиуллин 
[9] и др. Отличительным признаком предста-
вителей рыночной ориентации является то, 
что работоспособность предприятия детерми-
нируется рынками сбыта. Исходя из этого осо-
бое внимание уделяется привлекательности 

окружающей среды как индикатору роста, 
ёмкости и качества рынка, а также товарно-
рыночному позиционированию по отноше-
нию к конкурентам.

Ядро рыночного подхода составляют зна-
ния, которые можно извлечь из взаимосвязи 
между рыночной структурой и результатами 
деятельности предприятия. В соответствии 
с парадигмой «структура – поведение – ре-
зультат» рыночная структура определяет по-
ведение предприятия и тем самым конечные 
результаты.

Ниже рассматриваются некоторые пред-
ставители рыночного подхода к определению 
сущности и источников конкурентных преи-
муществ.

Гарвардская школа. Начиная с конца 
50-х гг. XX столетия разрабатывалось немало 
новых подходов, но только в начале 60-х гг. 
концепция конкурентного преимущества ста-
ла изучаться более или менее систематически. 
Примерно в это время появляется и новая шко-
ла на базе Гарвардского университета [10]. 
Подход представителей данной школы к ана-
лизу конкурентного преимущества в основ-
ном базировался на изучении влияния внеш-
ней окружающей среды на стратегию фирмы. 
В этой перспективе фирмы, которые работают 
в одной и той же сфере, имеют одинаковые 
данные на входе и, соответственно, вынужде-
ны принять одинаковую стратегию. Все фир-
мы, занятые в одной сфере, имеют одинако-
вые возможности и вынуждены принимать 
одинаковые стратегии, имея при этом одина-
ковый результат. Если диверсификация усло-
вий и возможна, то только на очень короткий 
период.

Таким образом, согласно выводам этой 
школы, конкурентное преимущество есть ре-
зультат приспособления, гибкой донастрой-
ки самой компании к изменениям внешней 
среды (рынка). Другими словами, основную 
роль в эффективной деятельности и разработ-
ке стратегии компании играет не сама компа-
ния, а отдельные рынки.

Слабой стороной гарвардской школы явля-
ется неучёт внутренних ресурсов – уникаль-
ных ресурсов и организационных способно-
стей (компетенций) в деятельности и разра-
ботке стратегии фирмы.

М. Портер. Ведущим представителем ры-
ночной концепции в теории конкуренции 
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признаётся М. Портер. Ему принадлежит од-
на из первых попыток систематизации основ 
теории конкуренции. Суть модели Портера 
может быть выражена с помощью триедин-
ства важнейших аспектов конкуренции: кон-
курентных сил отрасли, конкурентных стра-
тегий и конкурентных преимуществ. Как ут-
верждает Портер, в любой отрасли интенсив-
ность конкуренции и ожидаемый размер при-
были определяются взаимодействием следую-
щих конкурентных сил, формирующих струк-
туру отрасли: 1) угроза появления новых кон-
курентов; 2) угроза появления товаров-заме-
нителей; 3) способность поставщиков торго-
ваться; 4) способность покупателей торговать-
ся; 5) соперничество уже имеющихся конку-
рентов между собой [11].

Успех в конкурентной борьбе, согласно 
Портеру, определяется выбором стратегии 
конкуренции (лидерство в издержках, лидер-
ство в дифференциации и фокусирование на 
издержках или дифференциации) в зависимо-
сти от ситуации в отрасли. В основе конку-
рентной стратегии лежат конкурентные пре-
имущества, их углубление и совершенство-
вание, что позволяет завоевать прочные по-
зиции на рынке и добиться высоких финан-
совых результатов. Сильная сторона работ 
М. Портера состоит в том, что выявление кон-
курентных преимуществ фирм и конкурент-
ных сил отрасли позволило ему рассмотреть 
вопросы эффективной деятельности компа-
ний и успеха в конкурентной борьбе с учётом 
особенностей текущей конкурентной (внеш-
ней) среды и внутренних возможностей (ре-
сурсов) компании.

Итак, по Портеру, источником конкурент-
ного преимущества была отрасль как конку-
рентное окружение, или позиция фирмы в це-
почке добавленной стоимости, размер фирмы, 
барьеры входа на рынок и другие характери-
стики, которые отражают структурный под-
ход к выявлению конкурентного преимуще-
ства. В этой парадигме конкурентное окруже-
ние фирмы имело стратегическое значение, 
а фирменные ресурсы – тактическое.

Р.А. Фатхутдинов предлагает определять 
сущность конкурентного преимущества на ос-
нове понятия «ценность», как нечто, чем на-
делена некая система, старающаяся иметь это 
и впредь. В качестве примера такой ценности 
автор приводит одарённость, здоровье, квали-

фикацию, владение инновацией, бренд [12]. 
Он классифицирует ценности по принадлеж-
ности к системе, например, по источнику про-
исхождения и способу существования и т.д. 
Совокупность ценностей указанных групп, 
по мнению автора, определяет конкурентные 
преимущества.

Затем Р.А. Фатхутдинов вводит понятие 
конкурентного преимущества системы, пред-
лагая трактовать его как «какую-либо эксклю-
зивную ценность, которой обладает система 
и которая даёт ей превосходство перед кон-
курентами». При этом он считает, что конку-
рентные преимущества воплощаются в това-
рах, выпускаемых системой и реализуемых 
на рынках. На наш взгляд, такая трактовка по-
зволяет выделять лишь реализованные конку-
рентные преимущества, но не предполагает 
существования потенциальных и не реализо-
ванных в товаре конкурентных преимуществ. 
Сильной стороной подхода к определению 
конкурентных преимуществ фирм Р.А. Фат-
хутдиновым является использование понятия 
«ценность» (одарённость, квалификация, вла-
дение инновацией, бренд); эти элементы рас-
сматриваются как состав компетенции в ре-
сурсном подходе. Однако с методологических 
позиций упор был сделан всё-таки на рыноч-
ный подход – внешние (рыночные) факторы 
хозяйствующих субъектов.

Таким образом, анализ показывает, что 
представители рыночного подхода при фор-
мировании конкурентных преимуществ и раз-
работке конкурентных стратегий фирм основ-
ной упор сделали на сильной зависимости от 
внешних условий рынка, или «модели внеш-
ней среды организации», отраслевого анали-
за пяти сил конкуренции. Источником конку-
рентного преимущества в этом подходе была 
сама отрасль как конкурентное окружение, 
или позиция фирмы в цепочке добавленной 
стоимости, размер фирмы, барьеры входа на 
рынок и другие характеристики, которые от-
ражают структурный подход к выявлению 
конкурентного преимущества. В этой пара-
дигме конкурентное окружение фирмы имело 
стратегическое значение, а фирменные ре-
сурсы – тактическое.

Ресурсный подход. Необходимость адап-
тации компаний к условиям изменчивости и 
неопределённости рыночной среды стала од-
ной из причин активного развития ресурсного 
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подхода к определению источников конку-
рентных преимуществ. Это направление в кон-
цептах науки управления, известное как ре-
сурсный подход, или ресурсная теория фир-
мы (RBV – resource – based view), получило 
своё развитие с начала 1990-х гг. и нашло 
своё отражение в трудах зарубежных и отече-
ственных учёных, таких как Б. Вернерфельт 
[13], Э. Пентроуз [14], Дж. Б. Барни [15], 
Р.М. Грант [16], Д.Дж. Тис, Г. Пизано и 
А. Шуен [17], К. Прахалад и Г. Хамел [18], 
В.С. Катькало [19], Г. Клейнер [20], Н.З. Са-
фиуллин, Л.Н. Сафиуллин [21] и др. Главный 
тезис этих исследователей заключается в том, 
что устойчивый успех фирмы зависит от на-
личия у неё уникальных ресурсов и организа-
ционных способностей, или компетенций, ко-
торые, в свою очередь, являясь причиной не-
доступных соперникам экономических рент, 
определяют конкурентные преимущества ор-
ганизации. Исходя из этого, основная задача 
управления хозяйствующего субъекта заклю-
чается в том, чтобы развивать собственные, 
трудно копируемые другими компаниями ком-
петенции как основной залог успеха бизнеса.

Наиболее ранними по теме ресурсного под-
хода принято считать работы двух экономи-
стов Э. Чемберлина [22] и Дж. Робинсона [23] 
в 1930 гг., позже эта тема была развита в тру-
дах известного экономиста Э. Пенроуз [24]. 
Особую известность получила работа, в ко-
торой достаточно подробно освещались эко-
номические основы ресурсного подхода: «Ор-
ганизация скорее представляет собой намно-
го больше, чем обычную административную 
единицу, это скорее набор всех ресурсов ор-
ганизации, сегрегация которых между раз-
ными пользователями с течением времени 
ведёт к принятию административного реше-
ния» [25].

В течение длительного времени работа 
Э. Пенроуз оставалась едва ли не единствен-
ным исследованием непосредственно теоре-
тической экономики, которая подчёркивает 
мысль о важности отличий между предприя-
тиями. Для более правильного определения 
основных позиций, определяющих ресурсо-
ориентированный подход, возможно использо-
вание исследований Дж. Барни [26]. Он пыта-
ется определить подход, базирующийся на ре-
сурсах фирмы, на основании противопостав-
ления основным характеристикам того, что он 

называет «модели внешней среды организа-
ции». Разница между этими подходами зна-
чительна, однако ресурсный подход прене-
брегает двумя предельно важными допуще-
ниями, на которых строятся модели окружа-
ющей среды: 1) гомогенность ресурсов и воз-
можностей среди фирм, которые оперируют 
в одной и той же сфере; 2) предельная мо-
бильность ресурсов.

По сути, сторонники ресурсного подхода 
предложили принципиально иной способ раз-
работки конкурентной стратегии фирмы, по-
лагая, что источником её устойчивого конку-
рентного преимущества является разнород-
ность (гетерогенность) и неподвижность (не-
мобильность) её ресурсов. При этом фирмы 
одной стратегической группы отличаются 
друг от друга своими стратегическими ресур-
сами (динамическими организационными спо-
собностями).

В рамках ресурсного подхода организации 
необходимо разграничивать понятия ресурсов 
и компетенций.

Ресурсы организации. В этом подходе 
термин «ресурсы организации» включает 
в себя все доступные организации ресурсы, 
её способности, организационные процессы, 
информацию, знания и т.п., которые контро-
лируются организацией и позволяют ей на 
их базе разрабатывать и реализовывать стра-
тегии, повышающие её эффективность и ре-
зультативность. Иными словами, в рамках по-
нятий традиционного стратегического управ-
ления ресурсами организации являются её 
сильные стороны (strengths), на основе кото-
рых строится стратегическое её преимуще-
ство [27].

Разные исследователи создавали различ-
ные списки ресурсов компаний, которые по-
зволяют организациям отстраивать своё кон-
курентное преимущество. Так, например, 
Дж. Барни в классификации ресурсов орга-
низации выделяет три ключевые категории: 
материальные ресурсы, человеческие ресур-
сы и организационные ресурсы [28]. К мате-
риальным ресурсам относятся конкретные 
промышленные технологии, используемые ор-
ганизацией, заводы и оборудование, здания, 
географическое положение, сырьё и т.п. Че-
ловеческие ресурсы включают в себя образо-
вание, опыт, повышение квалификации, ин-
теллектуальный уровень менеджеров и работ-
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ников организации. Организационный капи-
тал составляют формальная структура отчёт-
ности в компании, механизм формального и 
неформального планирования, контроля и ко-
ординации и даже неформальные взаимоот-
ношения как между группами внутри органи-
зации, так и между организацией и внешней 
средой.

Далеко не все ресурсы из списка представ-
ляют собой стратегическую ценность. Неко-
торые, наоборот, могут даже препятствовать 
реализации успешных стратегий [29] или же 
вообще не иметь существенного влияния на 
деятельность организации. Ресурсы считают-
ся стратегически ценными для организации, 
если они соответствуют определённым кри-
териям, перечисленным ниже: 

1) ресурс должен быть ценным (valuable): 
«ценный» для организации ресурс позволяет 
ей улучшить своё положение на рынке по 
сравнению с конкурентами (например, ресурс, 
полученный по цене ниже его приведённой 
чистой стоимости, может приносить ренту); 

2) ресурс должен быть редким: спрос на 
ресурс должен значительно превышать его 
предложение; 

3) ресурс должен быть неподверженным 
копированию или замене субститутами: для 
того, чтобы быть редким, ресурс должен быть 
немобильным, а также достаточно затратным 
для копирования или имитации. 

М. Петера выделяет четыре свойства ре-
сурсов, генерирующие устойчивые конку-
рентные преимущества фирмы [30]:

1) неоднородность. Благодаря этому свой-
ству ресурсов каждая фирма по-своему реша-
ет проблему предельной производительности 
используемых факторов производства, имея 
результатом неодинаково точный выбор вы-
годного для себя рынка, своих возможностей 
выступать на нём за счёт преимуществ в из-
держках или дифференциации производствен-
ной программы;

2) потенциальная способность генериро-
вать ренту. Такой способностью обладают 
лишь те ресурсы, которые куплены по цене 
ниже их дисконтированной стоимости. Если 
таковыми фирма располагает, то возникает 
эффект ex ante (ожидаемого) ограничения 
конкуренции;

3) незаменимость. Конкурентам должно 
быть трудно (невозможно) имитировать либо 

заместить ресурсы, генерирующие ренты. Это 
свойство ресурсов фирмы создаёт ex post 
(фактические) ограничения конкуренции;

4) несовершенная мобильность (imperfect 
mobility). Этим свойством обладают ресурсы 
абсолютно специфичные в условиях конкрет-
ной фирмы (например, местоположение, ес-
тественный ландшафт и пр.), создавая пред-
посылки для получения абсолютного преиму-
щества в конкурентной борьбе.

К. Хофер и Д. Шендел выделяют шесть 
типов ресурсов: финансовые, физические, че-
ловеческие, технологические, организацион-
ные (системы контроля качества, корпоратив-
ная культура и т.д.) и репутационные [31]. 

Р. Грант расширил типологию Хофера и 
Шендела, добавив к ней седьмой тип – не-
материальные ресурсы (узнаваемость бренда, 
гудвилл) [32].

Компетенция. Рассмотрев роль ресурсов 
в деятельности организаций, необходимо 
уточнить, что включает в себя понятие «ком-
петенция». Компетенции являются результа-
том того, каким образом фирма использует 
собственные ресурсы, чтобы наработать соб-
ственные навыки. Ресурсы приобретаются 
свободно на рынке, в то время как компетен-
ции приобретаются только внутренним раз-
витием фирмы в её повседневном функцио-
нировании. Следовательно, компетенции при-
обретаются (формируются) с условием уста-
новки на особые способы применения фир-
мой собственных знаний.

Компетенции можно распределить по двум 
основным группам [33]:

- имплицитные компетенции, которые яв-
ляются результатом молчаливого процесса 
обучения, которое приобретается путём еже-
дневной работы, как, например, «обучение 
на практике» (learning by doing). Эти компе-
тенции невозможно преобразовать в компе-
тенции эксплицитные, поскольку это внутрен-
ние наработки каждого из работников;

- в противоположность первым, экспли-
цитные компетенции находят своё отраже-
ние в правилах организации, кодах поведе-
ния и прочих знаниях, которые зафиксирова-
ны в письменной форме.

Процесс развития компетенций в равной 
мере имплицитен (скрыт) и эксплицитен (оче-
виден). Он эксплицитен, поскольку положе-
ния, разработанные и установленные правле-
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нием, могут легко передаваться. Но он и им-
плицитен, поскольку работники в процессе 
ежедневного приобретения опыта получают 
и знания о новых способах и подходах к рас-
пределению компетенций, что изменяет есте-
ственным способом и сами правила экспли-
цитной организации.

Таким образом, компетенции можно опре-
делить как особые навыки по наиболее эффек-
тивному использованию ресурсов, которыми 
обладает фирма. Источником компетенций 
всегда является (1) внутренняя деятельность 
фирмы, она (2) порождается из процесса, че-
рез который проходит фирма в своём исполь-
зовании ресурсов в рамках конкуренции.

Г. Хамелом и К.К. Прахаладом была раз-
работана теория ключевых компетенций, ко-
торые являются основным способом дости-
жения и поддержания лидирующих позиций 
в отрасли. Ключевые компетенции создаются 
на основе знаний, владения информацией, на-
выков, используемых технологий, взаимоот-
ношений между структурными подразделени-
ями и репутации компании [34]. Отличитель-
ные особенности ключевых компетенций – 
их неосязаемость, долговременность и исклю-
чительность, что позволяет компании создать 
безусловное конкурентное преимущество. По-
стоянное совершенствование и приобретение 
новых, специфических для компании компе-
тенций являются важнейшими условиями ус-
пешной стратегии, обеспечивая доступ ко мно-
жеству рынков и создавая барьеры на пути 
проникновения конкурентов на рынок.

Г. Хамел и К. Прахалад с соавторами [35] 
также определяли сущность и условия фор-
мирования устойчивых конкурентных преи-
муществ в хозяйствующих субъектах. По их 
мнению, это возможно только в случае выбо-
ра модели развития, основанной на создании 
и усилении своих как внутренних (знания, на-
выки, умения и др.), так и внешних (эффек-
тивные коммуникации с поставщиками и др.) 
компетенций, а также активизации своих ди-
намических способностей (быстрая адаптация 
к изменениям рыночной конъюнктуры и сво-
евременное использование потенциала ком-
петенций).

Теория динамических способностей (воз-
можностей) в рамках ресурсного подхода бы-
ла сформулирована Д.Дж. Тис, Г. Пизано, 
А. Шуен в 1997 г. [36], определяющим «дина-

мические возможности» как «способность 
фирмы к интегрированию, созданию и рекон-
фигурации внутренних и внешних компетен-
ций для соответствия быстро изменяющейся 
среде». Б. Вернерфельт называет динамиче-
ские способности «результатом организаци-
онного обучения и одновременно способом 
коллективной деятельности, посредством ко-
торого организация систематически генери-
рует и модифицирует свои операционные ру-
тины в стремлении к повышению управлен-
ческой эффективности» [37]. 

Ключевые компетенции (внутренние и 
внешние), представляя собой факторы, обе-
спечивающие устойчивые конкурентные пре-
имущества, трудно имитируемы. Они форми-
руются в результате комбинирования передо-
вых производственных и IT-технологий, ме-
тодов креативного менеджмента, коллектив-
ного обучения, повышения коммуникацион-
ной эффективности между различными струк-
турными элементами и бизнес-единицами 
в экономике.

Институциональный подход. Институ-
циональный подход в теории конкуренции 
рассматривает долгосрочные отношения с по-
требителями, партнёрство и стратегические 
альянсы в качестве главных источников кон-
курентных преимуществ. Кроме того, к кон-
курентным преимуществам, согласно данно-
му подходу, относится способность компании 
эффективно интегрироваться в информацион-
ное поле, что обеспечивает быстрый доступ 
к важной информации с минимальными из-
держками.

Данный подход включает в себя следую-
щие теории: неоинституциональный, эволю-
ционный институционализм, а также теории 
коллективных конкурентных преимуществ – 
конкуренцию и сотрудничество.

Неоинституциональные направления. Ос-
новные представители: Р. Коуз [38], О. Уиль-
ямсон [39], Д. Норт [40] и др., всех их харак-
теризуют следующие воззрения: а) «институ-
ты имеют значение», т.е. они влияют на ре-
зультаты функционирования и динамику эко-
номики; б) человеческое поведение не харак-
теризуется полной (всеобъемлющей) рацио-
нальностью, его важнейшими характеристи-
ками являются ограниченная рациональность 
и оппортунизм; в) осуществление рыночных 
трансакций – а, следовательно, функциони-
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рование ценового механизма и других атри-
бутов рыночной экономики – связано с из-
держками, которые в неоинституциональной 
традиции называют трансакционными.

Неоинституционалисты выделяют следу-
ющие виды трансакционных издержек: а) из-
держки поиска информации; б) издержки 
измерения; в) издержки ведения переговоров 
и заключения контрактов; г) издержки спе-
цификации и защиты прав собственности; 
д) издержки оппортунистического поведения. 
В целом критерием эффективности институ-
тов, по мнению неоинституционалистов, яв-
ляется размер достигнутой благодаря им эко-
номии издержек, т.е. минимизации трансак-
ционных издержек. Следовательно, именно 
они являются конкурентным преимуществом 
предприятий.

Привлекают внимание сформулирован-
ные неоинституционалистами представления 
о цивилизованной конкуренции, в рамках ко-
торой интересы конкурирующих сторон 
удовлетворяются на взаимовыгодных усло-
виях с минимальными трансакционными из-
держками для них и для общества в целом, 
что усиливает выгоду от участия в сделке. 
Таким образом, цивилизованная конкурен-
ция способствует развитию экономики, на-
правляя силы конкуренции на благо обще-
ства, что в свою очередь автоматически от-
клоняет вопрос о разрушительной силе кон-
куренции [41].

Эволюционный институционализм. Со-
временными представителями этого направ-
ления являются Р. Нельсон, С. Уинтер [42], 
Дж. Ходжсон [43] и др. Они ввели понятие 
«организационные рутины» – устойчивые 
образцы, стереотипы, шаблоны поведения, 
которые используются в повседневной дея-
тельности членов организации. Как отмеча-
ют авторы, на изменения условий хозяйство-
вания фирмы реагируют изменением сло-
жившихся принципов поведения – рутин. 
Комбинация рутин относительно различных 
условий внешней среды может рассматри-
ваться как стратегия поведения. Р. Нельсон и 
С. Уинтер утверждают, что во взаимодей-
ствии со средой фирмы могут отбирать наи-
более подходящие и эффективные стратегии 
поведения. Рутины являются своеобразными 
активами и могут рассматриваться в качестве 
конкурентных преимуществ организаций.

Коллективные конкурентные преимуще-
ства. Представители данного направления – 
Дж. Ф. Мур, А.М. Бранденбургер, Б.Дж. Не-
илбафф [44] и др.

Теория коэволюции. Данную теорию раз-
работал Дж.Ф. Мур, она основывается на ис-
ходном посыле о том, что движущей силой 
экономики становится не только традицион-
ная конкуренция, но также и сотрудничество. 
Проводя аналогии между экологической си-
стемой и бизнес-средой, исследователь рас-
сматривает компанию как элемент экосисте-
мы, где совместно развиваются процессы кон-
куренции и эволюции, которые Мур назвал 
«коэволюция». В связи с тем, что в новых ус-
ловиях функционирования компаний (в экос-
реде) стратегия, нацеленная на создание кон-
курентных преимуществ, перестаёт быть эф-
фективной, компаниям необходимо разраба-
тывать стратегию, которая будет согласовы-
ваться с условиями внешней среды и сочета-
ющую в себе элементы конкуренции и со-
трудничества на пути к совместной эволюции 
всех компаний экосистемы.

Теория соконкуренции. Эту теорию разра-
ботали А.М. Бранденбургер и Б.Дж. Неил-
бафф. Они, обращая внимание на изменение 
условий ведения бизнеса, связанных с тем, 
что всё большее количество компаний вклю-
чается в процесс производства одного продук-
та, отмечают, что вся производственно-сбы-
товая цепочка становится источником конку-
рентных преимуществ. Придерживаясь дан-
ной точки зрения, они приходят к выводу 
о том, что конкуренция перестаёт отвечать 
сущности современных экономических отно-
шений. Авторы опирались на концепцию ус-
тановления взаимовыгодных партнёрских от-
ношений с участниками рынка, утверждая, что 
эффективная стратегия должна сочетать в се-
бе конкуренцию и сотрудничество, т.е. пред-
ставлять собой соконкуренцию.

Ш. Майталь выдвинул концепцию сотруд-
ничества и объединения [45]. Он отмечал, 
что руководители могут сделать свои фирмы 
конкурентоспособными, следуя по пути соз-
дания коалиций даже с ожесточёнными со-
перниками. Иными словами, сотрудничество 
и объединение могут помочь создать сильную 
конкурентную стратегию.

Исследование конкурентных преимуществ 
хозяйствующих субъектов показывает, что:
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- сущность и источники формирования 
конкурентных преимуществ необходимо рас-
крывать, используя три подхода: рыночный, 
ресурсный и институциональный;

- формирование конкурентных преиму-
ществ и разработка конкурентной стратегии 
фирмы при рыночном подходе требуют уде-
лять особое внимание сильной зависимости 
от внешних условий рынка и отраслевому ана-
лизу пяти сил конкуренции (по М. Портеру). 
Исходя из этого, в условиях быстрого изме-
нения внешней конкурентной среды и конку-
рентного окружения для многих отраслей ме-
тоды разработки и реализации конкурентной 
стратегии на основании внешнего отраслево-
го анализа потеряли свою эффективность;

- при функционировании и разработке стра-
тегии фирм в современной экономике нужно 
делать упор на ресурсный подход, т.к. он мо-
жет обеспечивать устойчивый успех фирмы 
за счёт уникальных ресурсов и организаци-
онных способностей или компетенций;

- не все ресурсы организации представля-
ют собой стратегическую ценность. Некото-
рые, наоборот, могут даже препятствовать реа-
лизации успешных стратегий или же вообще 
не оказывать существенного влияния на дея-
тельность организации;

- для разработки стратегических конку-
рентных преимуществ предприятий необхо-
димо создавать и совершенствовать устойчи-
вые конкурентные преимущества, которые 
возможны только в случае выбора модели раз-
вития, основанной на создании и усилении 
своих компетенций – как внутренних (знания, 
навыки, умения и др.), так и внешних (эффек-

тивные коммуникации с поставщиками и др.), 
а также активизации своих динамических 
способностей (таких как быстрая адаптация 
к изменениям рыночной конъюнктуры и 
своевременное использование потенциала 
компетенций);

- в современных условиях управление зна-
ниями превращается в управление компетен-
циями, т.к. именно способность сотрудников 
использовать знание является основным ре-
сурсом хозяйствующих субъектов;

- в современной экономике необходимо 
активно использовать теорию динамических 
способностей, которая даст возможность вый-
ти на новый уровень конкурентной борьбы и 
удержать имеющиеся конкурентные преиму-
щества, корректируя план действия в соот-
ветствии с состоянием внешней среды;

- в долгосрочном плане необходимо фор-
мирование и использование коллективных 
конкурентных преимуществ, генерирующих 
особые отношенческие ренты. Согласно тео-
рии «ко-эволюции», движущей силой эконо-
мики становится не только традиционная кон-
куренция, но и сотрудничество, а также «со-
конкуренция». То есть эффективная страте-
гия должна сочетать в себе конкуренцию и 
сотрудничество.

В целом основные положения теории кон-
курентных преимуществ на уровне организа-
ции, особенно в рамках ресурсного подхода, 
абсолютно целесообразно использовать для 
повышения конкурентоспособности на уров-
не страны, региона, отрасли и предприятия. 
Это обусловлено развитием новой экономи-
ки – экономики на основе знаний. 
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Потребность в чётком отнесении протоко-
ла к одной из систем документации обуслов-
ливается в том числе и практикой примене-
ния данного вида документов в деятельности 

коллегиальных органов вузов. Особенно ярко 
это проявляется в документировании работы 
высшего постоянно действующего коллеги-
ального органа любого вуза – Учёного совета. 
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Вопрос об отнесении протокола к одной из 
систем управленческой документации до сих 
пор не решён, поскольку нет чёткого норма-
тивного закрепления протокола за определён-
ной системой документации. Следовательно, 
каждой организации приходится решать эту 
проблему самостоятельно.

Цель нашей работы состоит в определении 
места протокола в управленческой докумен-
тации вуза.

Среди исследователей отсутствует един-
ство во взгляде на данную проблему. Я.З. Лив-
шиц [1], М.П. Илюшенко [2], В.С. Иритико-
ва [3], Т.А Быкова [4], О.И. Семянкова [5] и 
некоторые другие относят протокол к распо-
рядительным документам, исходя из сло-
жившейся практики российского делопроиз-
водства.

М.И. Басаков [6], В.А. Кудряев [7], Е.Н. Ко-
жанова [8], И.А. Кузнецов [9], Н.В. Середа [10] 
и ряд других авторов придерживаются рас-
пространённого в настоящее время мнения 
о том, что протокол – это информационно-
справочный документ, поскольку, как утверж-
дает, Е.Н. Кожанова, он «фиксирует событие 
в моменте». Н.В. Середа подчёркивает, что 
протокол изначально не являлся распоряди-
тельным документом. 

Нет единодушия на этот счёт и в государ-
ственных методических документах. Так, 
в Кратком словаре видов и разновидностей 
документов 1974 г. протокол определяется 
как «документ, содержащий последователь-
ную запись хода обсуждения вопросов и при-
нятия решений на собраниях, совещаниях, кон-
ференциях, заседаниях коллегиальных орга-
нов» [11]. Кроме того, в нём утверждается, 
что такая практика существует в центральных 
и местных правительственных учреждениях 
с XVIII в. [12]. В дальнейшем эта позиция на-
шла отражение и в Общероссийском класси-
фикаторе управленческой документации, где 
протокол находится в разделе организацион-
но-распорядительной документации [13].

В то же время «Словарь видов и разновид-
ностей современной управленческой докумен-
тации» 2014 г. определяет протокол заседа-
ния как «информационно-справочный доку-
мент, фиксирующий ход заседания (совеща-
ния) и принятые решения» [14].

Некоторые авторы колеблются между пред-
ставленными выше точками зрения, поскольку 

предполагают, что, если в протоколе не зафик-
сировано управленческое решение, он являет-
ся информационно-справочным документом, 
в противном случае – распорядительным. Та-
кие рассуждения мы видим у В.Ф. Янковой 
[15], Т.В. Кузнецовой [16], С.А. Глотовой [17]. 

Отсутствие единства взглядов на «пробле-
му протокола» связано с его двойственной 
природой: он содержит не только описание 
хода обсуждения на совещании, но и фикса-
цию решения данного собрания. Кроме того, 
в различные периоды его функционирования 
в качестве документа упор делался на одну 
из его составляющих. 

Протокол как отдельный вид документа 
появился в ХVIII столетии. М.П. Илюшенко 
отмечает, что «законодательные и распоряди-
тельные акты назывались указами, регламен-
тами, протоколами, резолюциями, приговора-
ми, инструкциями, наказами» [18]. 

С.А. Глотова пишет, что «введение прото-
кола как вида документа было проведено в не-
сколько этапов и закреплено несколькими ак-
тами. Первый – Указ “О введении протоко-
лов в Консилии министровˮ от 07.10.1707, 
второй – Указ “О протоколахˮ – от 04.04.1714 
уже не носил характер документа, касающе-
гося деятельности одного учреждения… Ге-
неральный регламент 28 февраля 1720 г. за-
крепил обязательность использования прото-
колов в деятельности коллегий.

В XVIII в. распорядительная цепочка на ос-
нове протокола строилась по следующему 
принципу: в коллегиальный орган – Сенат, 
Верховный Тайный Совет, Коллегии – по-
ступал указ императора или императрицы – 
реже собственноручно подписанный, чаще 
устный или объявленный через кого-то. На ос-
нове этого указа коллегиальный орган на за-
седании обсуждал вопрос и “чинил прото-
колˮ, резолютивная часть которого именова-
лась «приговором»…» [19].

С.В. Русакова определила протокол 
XVIII в. как документ, текст которого состо-
ял из «предложения» (вопроса), вынесенного 
на обсуждение, и принятого по нему решения, 
т.е. протокол – это документ, фиксировавший 
ход обсуждения вопросов и решения, приня-
тые по ним [20]. 

Н.В. Середа, изучая протоколы в делопро-
изводстве местных учреждений Тверской гу-
бернии последней четверти XVIII в., под-
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тверждает данную точку зрения. Она отмеча-
ет, что «в протоколах фиксировались оконча-
тельные решения, принятые по поводу рас-
смотренного вопроса/дела» [21]. По словам 
Н.В. Середы, термин «протокол» закрепился 
в практике учреждений Тверской губернии 
за распорядительными документами, которые 
чаще всего были завершающими в делопроиз-
водстве по какому-либо делу или по важному 
вопросу, по которому отдельного дела в дело-
производстве не формировалось [22]. 

С.А. Глотова не соглашается с такой по-
зицией, указывая на то, что протоколы явля-
лись основанием для издания указа как рас-
порядительного документа. Но при этом при-
знаёт, что протокол как внутренний документ 
нёс распорядительные функции [23].

С.В. Русакова отмечает, что в начале XIX в. 
протокол выполнял функции распорядитель-
ного документа, но мог быть и информацион-
но-справочным [24].

В начале ХХ в. в воинских комитетах про-
токол также использовался как распоряди-
тельный документ [25]. 

В советском документоведении протокол 
занимал прочное место в ряду распоряди-
тельных документов. Так, в учебнике 1977 г. 
под редакцией Я.З. Лившица протокол вхо-
дил в перечень документов организационно-
распорядительного характера наряду с поло-
жениями, уставами, постановлениями, распо-
ряжениями, решениями, приказами, циркуля-
рами, предписаниями и т.д. [26].

В настоящее время ряд учёных также сто-
ят на данной позиции. Среди них Т.А. Быкова 
и В.С. Иритикова. Так, по словам В.С. Ири-
тиковой, «протоколы являются управленче-
скими распорядительными документами (от-
носятся к подсистеме распорядительной до-
кументации), которые выполняют управлен-
ческую и правовую функции, причём право-
вая функция протокола является приоритет-
ной и выступает на первый план» [27].

Вышеприведённая точка зрения аргумен-
тируется тем, что протокол часто содержит 
решение, принятое по обсуждаемому на засе-
дании вопросу. В этом случае имеет место 
фиксация управленческого решения. Это про-
исходит в случае достаточной компетенции 
органа, и наличия решения в протоколе до-
статочно – не требуется дополнительно изда-
вать другой распорядительный документ.

Согласно более современной точке зрения, 
которая возобладала в 1990-е гг. и находит 
своих сторонников в настоящее время, прото-
кол – это справочно-информационный доку-
мент. Её приверженцы утверждают, что про-
токол является способом записи всего того, 
что происходило во время заседания (а если 
реализация принятого решения требует кон-
кретизации, выделения дополнительных ре-
сурсов, уточнения сроков исполнения, то на 
основании протокола издают постановления, 
приказы или распоряжения).

Исходя из вышеизложенного, мы можем 
констатировать противоречие между нормой, 
закреплённой в государственном классифи-
каторе, и словарём, опубликованным агент-
ством, отвечающим за делопроизводство в 
стране. Устранение данного противоречия не-
обходимо для построения правильной клас-
сификации управленческих документов, ко-
торая позволит автоматизировать отдельные 
делопроизводственные процессы (например, 
регистрацию документов). Это особенно важ-
но в период, когда в делопроизводственную 
практику всё более широко внедряются си-
стемы искусственного интеллекта.

Мы считаем, что классифицировать любой 
документ необходимо, исходя из его функ-
ций, т.е. предназначения. Поскольку протокол 
фиксирует ход любого собрания (совещания), 
то в нём фиксируется не только обсуждение 
вопросов заседания, но и принимаемые ре-
шения. Это отражается во всех изученных 
нами определениях протокола. Следователь-
но, в протоколе всегда зафиксировано приня-
тое управленческое решение, что делает его, 
прежде всего, распорядительным докумен-
том, а уж затем можно принять во внимание 
его информационную функцию. Кроме того, 
короткая форма протокола фактически не со-
держит хода обсуждения, а лишь фиксирует 
сам факт принятия решения, т.е. короткий 
протокол в принципе невозможно считать ин-
формационно-справочным документом. То же 
самое можно сказать и о выписке из протоко-
ла, которая предполагает только фиксацию 
принятого решения.

В связи с тем, что с начала 1990-х гг. в до-
кументоведении возобладало видение прото-
кола как информационно-справочного доку-
мента, поддержанное ВНИИДАДом, в колле-
гиальных органах вузов, помимо протокола, 
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стали оформляться такие документы, как ре-
шения, которые содержали только перечень 
принятых на заседании управленческих реше-
ний. Это привело к дублированию докумен-
тов, увеличению работы учёных секретарей 
вузов, а также к росту объёма документообо-
рота, а, следовательно, к дополнительным ма-
териальным затратам.

Нами был изучен опыт Учёного совета 
ГОУ ВО «Коми республиканская академия 
государственной службы и управления» (да-
лее – Академия). Поскольку в вузе, управлен-
ческое решение фиксируется в решении, то 
его проект готовится до начала заседания. 
По окончании заседания помимо принятого 
документа (решения) составляется протокол, 
который также фиксирует управленческое ре-
шение. Кроме того, именно протокол занима-
ет место в номенклатуре Учёного совета, тог-
да как строки с названием «Решения Учёного 
совета» нет. Решение воспринимается как 
часть протокола, которая является его прило-
жением. Именно так документы и сдавались 
в архив достаточно длительное время.

Если бы в номенклатуре дел появилась 
отдельная запись для «решения», принятого 
на основе протокола, это привело бы к увели-
чению количества папок с документами, сда-
ваемыми в архив.

По нашему мнению, поскольку протокол 
является распорядительным документом, то 
нет необходимости в другом дополнитель-
ном распорядительном документе. В случае, 
когда требуется только фиксированное ре-
шение без хода заседания, можно составлять 
краткий протокол или предоставлять выпи-
ску из протокола.

Таким образом, с нашей точки зрения, про-
токол должен стать в вузах единственным рас-
порядительным документом, принимаемым 
высшим коллегиальным органом учебного за-
ведения – Учёным советом. Использование 
дополнительного распорядительного доку-
мента является дублированием и негативно 
сказывается на эффективности работы как учё-
ного секретаря, так и делопроизводственной 
службы, а значит, может привести к сниже-
нию эффективности работы организации.
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Вопросы обеспечения национальной без-
опасности Российской Федерации в совре-
менных условиях напрямую связаны с изме-
нением самой институциональной основы её 
обеспечения с учётом новых угроз и вызовов. 
Они становятся всё более гибридными по сво-
ей форме, но по содержанию отражают весь-
ма значимые институциональные трансфор-
мации. Роль институтов, определяющих обще-
ственное развитие, меняется. Безопасность 
общества и государства становится одним из 
важнейших критериев этого развития. Поли-
тические, экономические, социальные факто-
ры всё более определяются не рациональным 
восприятием управленческого решения (будь 
оно директивно или демократично принято), 
а восприятием самим обществом возможно-
сти реализации своих рациональных потреб-
ностей с точки зрения собственных духовно-
нравственных ценностей выбора модели бу-
дущего экономического развития. 

В этом контексте рассуждений в критиче-
ски важные исторические моменты для фор-
мирования модели экономического развития 
государства первостепенное значение имеет 
определение тех институциональных основ, 
которые формируют духовно-нравственные 
традиции. 

Это важно прежде всего с точки зрения ре-
ализации принципиальных основ националь-
ных интересов развития, достаточно чётко оп-
ределённых в Стратегии национальной без-
опасности РФ [1], в указах Президента РФ 
«Об утверждении Основ государственной по-
литики по сохранению и укреплению тради-
ционных российских духовно-нравственных 
ценностей» от 09.11.2022 № 809 [2] и «О вне-
сении изменений в Основы государственной 
культурной политики, утверждённые Указом 
Президента Российской Федерации от 24 де-
кабря 2014 г. № 808» от 25.01.2023 № 35 [3].

Ряд исследователей считают, что для со-
временной России достаточно значим пере-
ход к мобилизационной модели экономики, 
отсюда – необходимость изучения отечествен-
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ного исторического опыта принятия управ-
ленческих решений в критические периоды 
развития нашей страны [4]. 

Важно также отметить, что в эти периоды 
вопросы обеспечения национальной безопас-
ности как важнейшей составляющей эконо-
мической безопасности всегда были связаны 
с реализацией общей концепции формирова-
ния тех институтов обеспечения националь-
ной безопасности, которые в полной мере мо-
гут быть восприняты обществом как истори-
чески сложившиеся духовно-нравственные 
традиции, определяющие настоящие и буду-
щие гарантий безопасности нашей страны. 

Опыт развития в Российской империи, 
СССР, современной Российской Федерации 
Внутренних войск свидетельствует не только 
о реализации ими своих непосредственных 
функций, но и возможности сбора и обработ-
ки аналитической информации, важной для 
принятия государственных решений по ней-
трализации угроз экономической безопасно-
сти нашей страны [5]. Об этом свидетельству-
ет, в частности, ряд документов, приведён-
ных в работе «НКВД–МВД СССР в борьбе 
с бандитизмом и вооружённым национали-
стическим подпольем на Западной Украине, 
в Западной Белоруссии и Прибалтике (1939–
1956)» [6].

Как и прежде, в войсках национальной 
гвардии бережно сохраняется не только пре-
емственность воинских традиций и патрио-
тического воспитания, но и преемственность 
духа войск особого, а значит, чрезвычайно от-
ветственного и уникального по своему харак-
теру назначения. Особое назначение подчёр-
кивает и краповый цвет войск Росгвардии – 
цвет запёкшейся крови. Он присутствует как 
на беретах и тельняшках, так и на эмблеме 
и знамени войск, знамёнах воинских частей 
Росгвардии. Краповый цвет – символ принад-
лежности к элитным войскам страны.

Патриотическое воспитание как направ-
ление государственной политики, ориенти-
рованное в первую очередь на молодёжь, ре-
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шает чрезвычайно важные задачи: даёт воз-
можность реализовать собственные способ-
ности и потребности вне профессиональной 
или образовательной деятельности. Это воз-
можность для самореализации и самоактуа-
лизации молодёжи, решения её коммуника-
ционных потребностей и участия в социаль-
ных и политических процессах. При этом со-
вершенно очевидно, что для эффективной реа-
лизации системы патриотического воспита-
ния общество и государство должны иметь 
институциональные основы, определяющие 
социально-экономические условия и качество 
жизни всего населения. 

В патриотическом воспитании военнослу-
жащих (сотрудников) войск национальной 
гвардии РФ велика роль исторического зна-
ния, т.е. знания прошлого своей страны, сво-
его народа, особенностей его исторического 
развития, истории своих войск. Эти традиции 
в полной мере отражают необходимость вос-
приятия истории развития нашего государ-
ства через призму общественного восприятия 
духовно-нравственных ценностей, определя-
ющих взаимосвязь общественных и государ-
ственных институтов развития. 

Экономические институты играют важную 
роль в структурировании общества, но их су-
ществование невозможно вне диалектической 
связи с другими основными социальными ин-
ститутами, что предопределяет необходимость 
научного дискурса, систематизирующего на-
учные представления о содержании понятия 
«экономическая безопасность» в новых ин-
ституционально расширенных границах.

В известной степени этот дискурс уже ак-
туализирован, о чём свидетельствует само 
существование таких отраслей научного зна-
ния, как политическая экономия, экономиче-
ская социология, экономическая психология 
и др. Под влиянием конвергенции обществен-
ных наук, в предметную область которых 
включены социальные институты, формиру-
ются предпосылки для развития нового мето-
дологического основания в целях изучения 
явления экономической безопасности, уточ-
нения институционального содержания соот-
ветствующего понятия. Кроме того, этот но-
вый научный подход имеет прикладное зна-
чение для осмысления институционального 
содержания деятельности войск националь-
ной гвардии.

Система организации внутренних войск 
весьма важна для государства с точки зрения 
не только обеспечения общей модели без-
опасности, но и получения в результате их 
действий определённой информационной ба-
зы для оценки общественно-экономических 
факторов, выбранной модели социально-эко-
номического развития. 

С этих позиций рассмотрение их в систе-
ме общественного развития можно охаракте-
ризовать как важный элемент формирования 
институциональной среды управленческих 
решений в рамках общей концепции обеспе-
чения экономической безопасности с учётом 
гибридного характера новых угроз и вызовов 
национальной безопасности Российской Фе-
дерации. Это наглядно демонстрируют совре-
менные задачи обеспечения безопасности объ-
ектов критически важной инфраструктуры 
страны [7] и проблемы соответствия новым 
вызовам материально-технического обеспе-
чения Росгвардии [8]. 

Современная общественно-политическая 
обстановка требует обращения к традицион-
ным духовным ценностям (таким как любовь 
и забота о семье, доме, городе, стране), кото-
рые обеспечивают чувство единства с Роди-
ной, её традициями и культурой, составля-
ют основу стабильности и долголетия Рос-
сийского государства. В сегодняшних усло-
виях очень важно воспитывать гражданина-
патриота, способного интегрировать подлин-
ные достижения мировой культуры, зная, под-
держивая и защищая историческое и куль-
турное наследие своего родного дома, Рос-
сии. Следовательно, патриотическое воспита-
ние солдат (сотрудников) войск националь-
ной гвардии РФ является актуальной пробле-
мой не только непосредственно для Росгвар-
дии, но и общества в целом, т.к. эти вопросы 
невозможно рассматривать вне их институ-
циональной взаимосвязи определением и за-
щитой национальных интересов Российской 
Федерации. 

Эта работа должна строиться на прочном 
историческом фундаменте, в том числе на 
опыте прошлых поколений. В данном кон-
тексте достаточно интересны рассуждения 
В.Н. Бусловского [9]. Необходимо также учи-
тывать то, что категории современного со-
циального развития претерпевают закономер-
ные институциональные изменения [10].
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Особая патриотическая подготовка воен-
нослужащих и (сотрудников) всегда была од-
ной из важнейших задач войск национальной 
гвардии Российской Федерации, ведь сама во-
енная служба формирует те институциональ-
ные основы, которые определяются священ-
ным для многих из нас чувством любви к Оте-
честву. Поэтому сегодня для России и войск 
в целом нет идеи важнее патриотизма. 

На региональном уровне основным орга-
низатором работы по военно-патриотическо-
му воспитанию выступает территориальный 
орган Росгвардии, а также управления соеди-
нений и воинские части, дислоцирующиеся 
в данном субъекте Федерации, в задачу кото-
рых входит организация взаимодействия с об-
щественными организациями (клубами, фон-
дами, движениями) военно-патриотической 
направленности, ассоциирующими себя с во-
йсками национальной гвардии.

Основными формами военно-патриотиче-
ской работы с молодёжью являются:

- привлечение молодёжи для участия в ме-
роприятиях, проводимых силами войск на ба-
зе собственных объектов территориальных 
органов (воинских частей, организаций);

- участие военнослужащих и сотрудников 
в работе по военно-патриотическому воспи-
танию молодёжи, обучающейся в образова-
тельных организациях всех типов;

- оказание содействия органам местного 
самоуправления и некоммерческим обще-
ственным организациям патриотической на-
правленности в вопросах проведения меро-
приятий военно-патриотической работы с мо-
лодёжью.

Структурные и подчинённые подразделе-
ния территориального органа Росгвардии 
(ОМОН, СОБР, ФГКУ УВО, ЛРР), а также 
воинские части, дислоцируемые на террито-
рии региона организуют шефство над образо-
вательными учреждениями (школами, школа-
ми-интернатами, детскими домами), с кото-
рыми прорабатывают вопрос о создании ка-
детских классов (кабинетов) Росгвардии.

Взаимодействие с общественными объе-
динениями командование воинских частей, 
руководство территориальных органов войск 
национальной гвардии осуществляет в соот-
ветствии с федеральными законами «Об обо-
роне», «О статусе военнослужащих», «Об об-
щественных объединениях».

Цель взаимодействия с общественными 
объединениями – создание системы непре-
рывного участия войск в военно-патриотиче-
ском воспитании молодёжи, обеспечение свя-
зи поколений граждан страны, выведение (от-
тягивание) молодёжи из зоны влияния нега-
тивного информационного воздействия на её 
сознание.

Для достижения вышеуказанной цели во-
инские части (территориальные органы, ор-
ганизации) должны проводить следующую 
работу:

- взаимодействовать с общественными объ-
единениями патриотической направленности 
по вопросам проведения совместной работы 
по военно-патриотическому (патриотическо-
му) воспитанию личного состава и молодёжи;

- участвовать в планировании и организа-
ции совместных мероприятий, проводимых 
территориальным органом (воинской частью, 
организацией) и региональным отделением 
движения «Гвардейская смена»;

- оказывать консультативно-методическую 
помощь в разработке методических пособий 
для отделений ОДЮВПОД «Гвардейская 
смена»;

- участвовать в воспитательных, торже-
ственных и памятно-мемориальных меропри-
ятиях, проводимых движением «Гвардейская 
смена»;

- приглашать для участия в проведении 
Дней Росгвардии, дня воинской части (терри-
ториального органа, организации и их отдель-
ных подразделений), дней призывника, дней 
открытых дверей, дней памяти и других клю-
чевых торжественных, воспитательных и па-
мятно-мемориальных мероприятий воспитан-
ников движения «Гвардейская смена»;

- организовывать для воспитанников дви-
жения «Гвардейская смена» посещение обра-
зований музейного типа, комнат боевой сла-
вы (истории) воинских частей, территориаль-
ных органов Росгвардии и других музеев во-
енно-патриотической направленности;

- участвовать в разработке наглядной аги-
тации для оформления помещений движения 
«Гвардейская смена».

В целях совершенствования взаимодей-
ствия войск национальной гвардии с обще-
ственными организациями ветеранов, коорди-
нации совместных усилий в реализации меро-
приятий, направленных на выполнение задач, 
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возложенных на войска национальной гвар-
дии, необходимо:

- осуществлять общую координацию дея-
тельности по взаимодействию войск нацио-
нальной гвардии с общественными организа-
циями ветеранов;

- оказывать в установленном порядке ор-
ганизационно-методическую помощь обще-
ственным организациям ветеранов в осущест-
влении ими уставной деятельности;

- привлекать ветеранов к работе по патрио-
тическому воспитанию, гражданскому и про-
фессиональному становлению военнослужа-
щих (лиц, проходящих службу в войсках на-
циональной гвардии и имеющих специальные 
звания полиции, обучаемых в военных обра-
зовательных организациях высшего образо-
вания войск национальной гвардии);

- использовать опыт ветеранов при приня-
тии коллективных решений по вопросам от-
бора, расстановки, обучения и воспитания 
кадров, планирования и организации служеб-
ной деятельности, а также для совершенство-
вания механизмов наставничества в войсках 
национальной гвардии;

- приглашать представителей обществен-
ных организаций ветеранов к участию в со-
беседованиях с военнослужащими (сотрудни-
ками);

- осуществлять назначение должностных 
лиц, в обязанности которых входит организа-
ция взаимодействия с общественными орга-
низациями ветеранов, с учётом мнения ука-
занных организаций;

- при проведении мероприятий с участием 
представителей общественных организаций 
ветеранов оказывать им содействие в органи-
зационном, методическом и материально-тех-
ническом обеспечении в порядке, определён-
ном законодательными и иными нормативны-
ми правовыми актами РФ.

Использование опыта Росгвардии по реа-
лизации традиционных духовно-нравствен-
ных ценностей Российской Федерации пред-
ставляется достаточно важным элементом 
формирования институционально-образова-
тельной среды взаимодействия общества и го-
сударства в реализации задач обеспечения на-
циональной безопасности. В этом отношении 
подготовка будущих государственных служа-
щих в достижении практико-ориентирован-
ных задач должна учитывать и данный опыт 

практической реализации задач духовно- нрав-
ственного воспитания обучающихся.

Отвечающая новым вызовам и угрозам 
безопасности развития нашей страны страте-
гия развития Коми республиканской акаде-
мии государственного службы и управления 
(далее – Академия) позволяет не только ак-
туализировать учебный процесс с точки зре-
ния компетенций «знания», «умения» «владе-
ния», но и дать возможность каждому из об-
учающихся воспринимать процесс обучения 
в рамках формирования своей гражданской 
позиции. 

 За годы работы Академия достигла значи-
тельных успехов – выпустила более 5 000 дей-
ствующих профессионалов. Многие из них 
сегодня занимают должности на ведущих по-
зициях, в том числе в органах государствен-
ной власти и администрациях муниципаль-
ных образований нашего и других регионов. 
Миссия Академии заключается в служении 
интересам Российской Федерации и нашего 
региона как субъекта Федерации. Безусловно, 
прежде всего необходимо работать над кад-
ровым потенциалом нашей республики. По-
этому любые практико-ориентированные про-
екты всегда находят поддержку в рамках воз-
можностей нашей Академии.

Элементами реализации данного стратеги-
ческого направления могут стать разработка 
студентами с учётом программ магистратуры 
собственных факультативных курсов лекций 
и предложение своих проектов на информа-
ционно-аналитической платформе Российско-
го общества «Знание», с которым у Академии 
есть не только официальный договор о со-
трудничестве, но и более важное – общее по-
нимание значимости духовно-нравственного 
воспитания молодёжи на основе лучших тра-
диций нашего общества. Это в полной мере 
отражает тот концептуальный подход, кото-
рый был обозначен Президентом РФ В.В. Пу-
тиным как стратегический вектор развития си-
стемы образования на расширенном заседании 
Президиума Госсовета по вопросам развития 
рынка труда в Российской Федерации [11]. 

Объединение усилий образовательных уч-
реждений, общественных организаций и го-
сударственных структур, обеспечивающих 
безопасность нашей страны, может стать тем 
важнейшим институциональным фактором, 
который определит не только профессио-
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нальные навыки выпускника высшего учеб-
ного заведения, но и духовно-нравственные 

ценности, формирующие его взгляды, пре-
жде всего, как гражданина нашей страны.
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«Культура основывается вовсе не на лю-
бопытстве, а на любви к совершенству, куль-
тура – это познание совершенства», – считал 
английский поэт и культуролог М. Арнолд [1]. 
Эти слова актуальны как для человечества 
в целом, так и для молодого поколения в част-
ности. Приобщение молодёжи к культуре в ас-
пекте сохранения подлинного о ней понятия – 
проблема достаточно актуальная, поскольку 
засилье разного рода рекламы в современном 
информационном пространстве и её влияние 
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на молодёжь приводят к формированию у неё 
размытого понятия о культуре.

Молодые россияне начиная с осени 2021 г. 
получили возможность приобщаться к куль-
турному наследию страны в рамках проекта, 
получившего название «Пушкинская карта».

О его запуске объявил В.В. Путин во вре-
мя прямой линии 30 июня 2021 года. Он вы-
разил надежду на то, что «молодые люди 
воспользуются этой новой возможностью и 
смогут посещать не только свои региональ-
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ные, но и общероссийские учреждения куль-
туры» [2].

Президент отметил важность такой воз-
можности именно для молодёжи: «Многие 
хотят приобщаться к нашему культурному 
наследию, но вынуждены на очень многом 
экономить. Надеюсь, что в этом смысле у них 
не будет такой необходимости – экономить. 
Они смогут это сделать в данном случае за 
счёт государства» [3].

О значимости проекта говорила и министр 
культуры России О. Любимова: «Этого про-
екта не хватало всем. С одной стороны, семь-
ям, где молодые люди, у которых на посеще-
ние учреждений культуры не хватает свобод-
ных денег, поскольку студенты зачастую уже 
сосредоточены на семейной жизни, подрост-
ки – на поступлениях в вузы и техникумы, 
всё тратится на педагогов. С другой стороны, 
это очень важно для самих учреждений куль-
туры: у них появляется возможность разра-
батывать выставки, специальные постановки 
и спектакли, на которые приходят целыми 
классами и курсами. Это приятная возмож-
ность для молодых людей, а также это очень 
важно для учителей литературы, истории, по-
тому что это дополнительные возможности 
для образования» [4]. Кроме того, министр 
обратила внимание на то, что «Пушкинская 
карта» обязательно должна работать и в муни-
ципальных учреждениях малых городов.

Что такое «Пушкинская карта», для че-
го она нужна, как её получить и как ею 
пользоваться.

«Пушкинская карта» – совместный проект 
Министерства культуры, Министерства циф-
рового развития, связи и массовых коммуни-
каций и Почта Банка, позволяющий моло-
дым людям бесплатно посещать участвую-
щие в программе театры, кинотеатры, музеи, 
выставки, филармонии и другие учреждения 
культуры за счёт федерального бюджета. 
По сути она представляет собой банковскую 
карту платёжной системы «Мир», на кото-
рую государство перечислило субсидию на 
посещение культурных мероприятий.

Причиной создания данной программы 
стал низкий культурный уровень молодого 
поколения в России. Своё название «Пушкин-
ская карта» получила ввиду наибольшей уз-
наваемости А.С. Пушкина среди иных куль-
турных деятелей России. 

«Пушкинская карта» выдаётся молодым 
людям в возрасте от 14 до 22 лет. Годовой ли-
мит в 5 000 руб. можно использовать, на по-
купку билетов для посещения музеев, театров, 
выставок и т.д. Баланс карты нельзя будет по-
полнить самостоятельно: средства на неё раз 
в год будет зачислять государство. Остаток 
средств на следующий год не переносится.

Карта открывает своему владельцу доступ 
к обширному перечню культурных меропри-
ятий, таких как спектакли, выставки, обучаю-
щие мероприятия, концерты, мастер-классы, 
интеллектуальный квиз. Кроме того, можно 
посетить обсерватории и фестивали. В спи-
сок входят исключительно события, посред-
ством которых реализуются культурно-про-
светительские функции.

Для оформления «Пушкинской карты» 
должен быть соблюдён ряд условий:

1. Необходимо быть гражданином России.
2. Возраст должен составлять не менее 

14 и не более 22 лет.
3. Наличие паспорта.
4. Подтверждённая учётная запись на гос-

услугах.
Оформление «Пушкинской карты» прохо-

дит в несколько шагов:
1. Регистрация на госуслугах и подтверж-

дение учётной записи. Это можно сделать 
с 14 лет после получения паспорта.

2. Установка мобильного приложения 
«Госуслуги.Культура» (доступно в AppStore 
и Google Play).

3. Подтверждение выпуска «Пушкинской 
карты». Можно оформить виртуальную кар-
ту «Мир» прямо в приложении. После авто-
ризации под учётной записью госуслуг нуж-
но сделать селфи для подтверждения лично-
сти – оно останется на аватарке. После вы-
пуска карты в приложении ею уже можно 
пользоваться. Пластиковую карту можно по-
лучить в отделении Почта Банка, предъявив 
паспорт и СНИЛС.

4. Выбор мероприятия из афиши в прило-
жении или на сайте «Культура.РФ» и оплата 
билета картой. При покупке билетов на сай-
те самой культурной организации или через 
кассу необходимо убедиться в том, что орга-
низация участвует в программе «Пушкинская 
карта».

Рассмотрим алгоритм действий учрежде-
ния культуры для участия в программе «Пуш-
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кинская карта» на примере ГАУ РК «Театр 
драмы им. В.А. Савина».

Для того, чтобы начать продавать билеты 
по «Пушкинской карте», необходимо в пер-
вую очередь на сайте PRO.Культура.РФ 
иметь личный кабинет театра.

Далее создаются вкладки «События». 
Для Театра драмы им. В.А. Савина это меро-
приятия, которые в нём проводятся, и биле-
ты, которые продаются через билетную систе-
му (билетная система театра – Quicktickets.ru).

У каждого события есть настройки; каж-
дое мероприятие заводится по шаблону:

1. Название мероприятия (должно обяза-
тельно совпадать с названием в билетной си-
стеме).

2. Категория мероприятия (спектакль, кон-
церт и др.). 

3. Возрастное ограничение (0+, 12+ и пр.).
4. Участник проекта «Пушкинская карта».
5. Терминал (данные, загруженные с бан-

ка). Существует отдельный терминал для би-
летов, которые продаются по «Пушкинской 
карте».

6. Билетная система – только Quicktickets.
7. Идентификатор мероприятия – указы-

вается также на сайте PRO.Культура.РФ.
8. Ссылка с билетной системы Quicktickets 

указывает на то, что мероприятие относится 
к программе «Пушкинская карта».

9. Теги (история, фарс, комедия и пр.).
10. Галерея: обязательно должны быть за-

гружены фото; они должны быть хорошего ка-
чества, без подписей. Фото могут быть с офи-
циальной группы театра ВКонтакте.

11. В событии указываются только акту-
альные дата и время мероприятия.

Далее событие проходит двухэтапную мо-
дерацию на сайте PRO.Культура.РФ для то-
го, чтобы исключить ошибки в оформлении.

Следующий шаг – привязка идентифика-
тора мероприятия к спектаклю; этот процесс 
занимает некоторое время.

После подтверждения на сайте PRO.Куль-
тура.РФ событие проходит модерацию на эк-
спертном совете Пушкинской карты (Мини-
стерство культуры Республики Коми).

После подтверждения на местном уровне 
событие получает логотип «Пушкинской кар-
ты», и зритель видит в мобильном приложе-
нии или на сайте театра, что это мероприятие 
входит под программу «Пушкинская карта».

Информация по реализации проекта 
«Пушкинская карта» на территории Рес-
публики Коми.

К реализации проекта «Пушкинская кар-
та» подключены 86 государственных и муни-
ципальных учреждений культуры и искусства 
Республики Коми, частных образовательных 
и кинозрелищных организаций (по состоя-
нию на 5 апреля 2023 г.). В их числе: 

- театры – 6;
- концертные организации – 3, в том числе 

2 – частные;
- музеи – 22;
- Дворцы культуры и клубы – 36;
- частные образовательные учреждения – 2;
- библиотеки – 12;
- кинотеатры – 5 (частные и муниципаль-

ные как отдельные юридические лица), 9 ки-
нозалов в составе культурно-досуговых уч-
реждений. 

О популярности проекта свидетельству-
ют следующие цифры: за период с 1 января 
2021 г. по 31 декабря 2022 г. для посещения 
по «Пушкинской карте» предлагалось 1 703 
мероприятия, продано 85 652 билета. Выруч-
ка с продажи билетов составила 45 931 484 
рублей.

С начала 2023 г. для посещения по «Пуш-
кинской карте» предлагается 585 мероприя-
тий (по состоянию на 5 апреля). За период 
с января по февраль 2023 г. продано 32 032 
билета, сумма, оплаченная по «Пушкинской 
карте», для билетов, купленных за отчётный 
период, составила около 11 млн рублей.

Созданный при Министерстве культуры, 
туризма и архивного дела Республики Коми 
Экспертный совет по программе популяриза-
ции культурных мероприятий среди молодё-
жи «Пушкинская карта» рассматривает и со-
гласовывает мероприятия, отвечающие кри-
териям реализации проекта.

Включёнными в проект учреждениями на 
портале PRO.Культура.РФ регулярно разме-
щаются новые мероприятия.

Учреждения – участники проекта регуляр-
но размещают в социальных сетях актуаль-
ную информацию о событиях, афиши меро-
приятий и имиджевые плакаты проекта. 
Пресс-служба Министерства культуры, ту-
ризма и архивного дела Республики Коми ор-
ганизует работу по взаимодействию с пред-
ставителями СМИ с целью информирования 
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журналистов о ходе реализации проекта в ре-
гионе. В СМИ направляются релизы о меро-
приятиях, которые целевая аудитория феде-
ральной программы может посетить с помо-
щью «Пушкинской карты».

Количество граждан, выпустивших «Пуш-
кинскую карту» – 41 996, что составляет 
54,6% от числа потенциальных участников, 
из них в мобильном приложении «Госуслуги 
Культура» – 28 633 [5].

Основной проблемой реализации данно-
го проекта на территории Республики Коми 
является невозможность его использования 
в малых населённых пунктах (деревнях, по-
сёлках), т.к. в некоторых из них нет оборудо-
ванных площадок.

По мнению министра культуры России 
О. Любимовой, вариантом решения данной 
проблемы могут быть автоклубы. Автоклу-
бы – культурные центры «на колёсах», осна-
щённые современным многофункциональным 
оборудованием: сценой-трансформером, спут-
никовой антенной, акустической системой и 
мультимедийным оборудованием. Чаще все-
го они предназначены для проведения меро-
приятий в посёлках, деревнях, сёлах, удалён-
ных от крупных городов. Такие клубы прово-
дят различные культурные и развлекательные 
мероприятия, включая концерты, выставки, 
лекции, даже кинопоказы и дискотеки. Благо-
даря способности проходить даже по бездоро-
жью, автоклубы могут доставлять культурные 
и образовательные возможности в самые от-

далённые уголки страны. Такие технологии 
являются важной частью стратегии развития 
инфраструктуры, которые помогут обеспе-
чить всем доступ к культурным ценностям 
страны. Автоклубы интегрированы с творче-
скими коллективами домов культуры, что по-
зволяет артистам выезжать на выступления и 
мероприятия в самые разные уголки страны. 

Автоклубы не имеют мировых аналогов. 
Это уникальная разработка, которая делает 
культуру и искусство более доступными для 
жителей самых отдалённых регионов России. 
Культурные мероприятия создают особую ат-
мосферу единения жителей регионов, в пря-
мом смысле слова привозят в сёла и деревни 
яркие события – жители радостно встречают 
артистов [6].

Другим вариантом обеспечения возмож-
ности пользования «Пушкинской картой» 
для жителей глубинки может стать создание 
условий для посещения молодёжью этих ме-
роприятий в населённых пунктах, в которых 
они доступны. Например, можно с определён-
ной периодичностью (например, раз в месяц) 
организовывать выезды молодёжи из дере-
вень и посёлков в города, задействовав школь-
ные автобусы либо транспортные средства 
администраций сельских и поселковых посе-
лений. Финансирование этих поездок должно 
осуществляться за счёт средств федерально-
го бюджета и планироваться заранее. Тради-
ционной остаётся и гастрольная деятельность 
театров.
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Аннотация. В статье представлены итоги проведения XVI Всероссийской научной конферен-
ции (с международным участием) «Политические, экономические и социокультурные аспекты ре-
гионального управления на Европейском Севере». Дана краткая характеристика программы меро-
приятий, количественного и качественного состава участников, партнёров, перспектив дальней-
шего развития.

Ключевые слова: мероприятия, конференция, научные мероприятия, КРАГСиУ, научно-иссле-
довательская деятельность, Европейский Север, арктические территории.

Для цитирования: Ткачев С.А., Светличный Н.И. Результаты проведения XVI Всероссийской 
научной конференции (с международным участием) «Политические, экономические и социокуль-
турные аспекты регионального управления на Европейском Севере» // Вестник Коми республи-
канской академии государственной службы и управления. Теория и практика управления. – 2023. – 
№ 2 (40). – С.104–107.

SCIENTIFIC  EVENTS

Original article

RESULTS  OF  THE  XVI  ALL-RUSSIAN  SCIENTIFIC  CONFERENCE 
(WITH  INTERNATIONAL  PARTICIPATION) 

«POLITICAL,  ECONOMIC  AND  SOCIO-CULTURAL  ASPECTS 
OF  REGIONAL  ADMINISTRATION  IN  THE  EUROPEAN  NORTH»

Sergej A. Tkachev 1, Nikita I. Svetlichny 2

1, 2 Komi Republican Academy of State Service and Administration,
Syktyvkar, Komi Republic, Russia
1 stkachev1@yandex.ru
2 nisvetlichny@krags.ru

Abstract. The article presents the results of the XVI All-Russian scientific conference (with interna-
tional participation) «Political, economic and socio-cultural aspects of regional administration in the 
European North». The summary of event program, number and specifications of participants, collaborates, 
as much as review of future development perspectives is given.

Keywords: events, conference, scientific events, KRASSA, research activity, European north, arctic 
territories.



105

Vestnik. Theory and practice of administration. 2023. № 2 (40)

26–28 апреля 2023 г. на площадке госу-
дарственного образовательного учреждения 
высшего образования «Коми республикан-
ская академия государственной службы и уп-
равления» (далее – КРАГСиУ, Академия) 
прошла XVI Всероссийская научная конфе-
ренция (с международным участием) «Поли-
тические, экономические и социокультурные 
аспекты регионального управления на Евро-
пейском Севере». Конференция по управле-
нию северными территориями, как её ещё 
называют, – это традиционное мероприятие 
научно-прикладного характера, проводимое 
Академией совместно с высшими учебными 
и научными организациями Республики Коми. 
Её основная цель – объединение на одной пло-
щадке представителей научного и экспертно-
го сообщества, органов государственной вла-
сти, общественных организаций для научно-
го обоснования, анализа и поиска путей реше-
ния актуальных проблем социально-экономи-
ческого, общественно-политического, исто-
рического и социокультурного развития Се-
верных и Арктических регионов России. Кон-
ференция проводится ежегодно с 2001 г. для 
консолидации науки, власти и бизнеса в ре-
шении сложившихся проблем, представления 
и обсуждения результатов научных исследо-
ваний по актуальным проблемам развития се-
верных территорий. Конференция проводи-
лась в смешанном формате (с активным ис-
пользованием дистанционных технологий). 

К участию в мероприятии были пригла-
шены учёные и специалисты, сфера деятель-
ности которых связана с теоретико-методоло-
гическими и прикладными проблемами раз-
вития Северных и Арктических территорий, 
а также магистранты, аспиранты, преподава-
тели вузов, представители органов государ-
ственного и муниципального управления, 
общественных организаций и объединений. 
На площадке конференции были собраны 
представители от Государственного Совета 
Республики Коми, Правительства Республики 
Коми, Министерства национальной полити-
ки Республики Коми, Министерства образо-
вания Республики Коми, Центра обеспечения 

For citation: Tkachev S.A., Svetlichny N.I. Results of the XVI All-Russian scientific conference 
(with international participation) «Political, economic and socio-cultural aspects of regional administration 
in the European North» // Vestnik of the Komi Republiсan Academy of State Service and Administration. 
Theory and practice of administration. – 2023. – № 2 (40). – Р.104–107.

деятельности Министерства физической куль-
туры и спорта Республики Коми, Башкир-
ской академии государственной службы и уп-
равления при Главе Республики Башкорто-
стан, Белорусского национального техниче-
ского университета, Института мясо-молоч-
ной промышленности, Могилёвского государ-
ственного областного института развития об-
разования, Московского государственного ин-
ститута международных отношений (универ-
ситета) Министерства иностранных дел РФ, 
РАНХиГС, Института общественных наук 
РАНХиГС, Карельского филиала РАНХиГС, 
Санкт-Петербургского государственного уни-
верситета, Северного (арктического) универ-
ситета им. М.В. Ломоносова, Среднерусского 
института управления – филиала РАНХиГС, 
Курской академии государственной и муни-
ципальной службы, Санкт-Петербургского по-
литехнического университета Петра Велико-
го, Санкт-Петербургского государственного 
университета гражданской авиации им. глав-
ного маршала авиации А.А. Новикова, Санкт-
Петербургского университета технологий уп-
равления и экономики, Ленинградского госу-
дарственного университета им. А.С. Пушки-
на, Вятского государственного университета, 
Сыктывкарского лесного института (филиа-
ла) Санкт-Петербургского государственного 
лесотехнического университета им. С.М. Ки-
рова, Сыктывкарского государственного уни-
верситета им. Питирима Сорокина, Коми рес-
публиканского института развития образова-
ния, Ассоциации юридических вузов России, 
Проектного офиса развития Арктики, Нацио-
нальной библиотеки Республики Коми, Коми 
научного центра Уральского отделения Рос-
сийской академии наук, Центра «Наследие» 
им. Питирима Сорокина, ООО «Слоггер».

На конференции с приветственными сло-
вами выступили заместитель Председателя 
Правительства Республики Коми Л.Ю. Кара-
чёва, и.о. министра образования и науки Рес-
публики Коми Н.В. Якимова, кандидат фило-
софских наук, доцент, ректор Башкирской 
академии государственной службы и управ-
ления при Главе Республики Башкортостан 
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Д.М. Абдрахманов, ректор Сыктывкарского 
государственного университета им. Питири-
ма Сорокина О.А. Сотникова. Открыл форум 
и.о. ректора ГОУ ВО КРАГСиУ С.А. Ткачев.

Программа конференции включала в себя 
объёмный перечень мероприятий с распреде-
лением по дням. Конференция была открыта 
26 апреля пленарным заседанием, все докла-
ды на котором были в той или иной степени 
посвящены вопросам развития Европейско-
го Севера России. Были заслушаны доклады 
доктора экономических наук, профессора, за-
местителя Председателя Государственного 
Совета Республики Коми В.В. Жиделевой 
«Роль Ю.А. Спиридонова в укреплении зако-
нодательной власти Республики Коми»; док-
тора юридических наук, профессора, прези-
дента Ассоциации юридических вузов России 
С.Н. Бабурина «Духовно-нравственный фак-
тор политико-правовых основ стабильности 
Европейского Севера»; кандидата политиче-
ских наук, доцента, директора Центра про-
странственного анализа и международных от-
ношений Московского государственного ин-
ститута международных отношений (универ-
ситета) Министерства иностранных дел РФ 
И.Ю. Окунева «Пространственный статисти-
ческий анализ в региональном управлении»; 
кандидата химических наук, PhD, доцента 
кафедры государственного управления и пуб-
личной политики Института общественных 
наук РАНХиГС, заместителя генерального 
директора, координатора Экспертного сове-
та Экспертного центра «Проектный офис раз-
вития Арктики (ПОРА)» А.М. Воротникова 
«Актуальные направления взаимодействия го-
сударства и бизнеса с целью устойчивого раз-
вития арктических и северных территорий». 
Закрыл первый день конференции круглый 
стол на тему «Арктика: новые общественно-
политические и социально-экономические вы-
зовы в Республике Коми. Время возможно-
стей», посвящённый таким вопросам, как го-
сударственная политика в регионах Арктиче-
ской зоны, анализ социально-политической 
ситуации в муниципалитетах Арктической 
зоны Республики Коми, развитие бизнеса и 
меры государственной поддержки, точки ро-
ста для Республики Коми в Арктической зоне. 
Модерировал круглый стол член Попечитель-
ского совета Фонда «Ресурсный центр “Ар-
ктика”», общественный представитель «Про-

ектного офиса развития Арктики» Р.В. Пол-
шведкин.

Второй день конференции был посвящён 
секционным заседаниям: «Эффективное уп-
равление пространственным развитием тер-
риторий Европейского Севера» (руководите-
ли – кандидат экономических наук, доцент, 
и.о. ректора Коми республиканской акаде-
мии государственной службы и управления 
С.А. Ткачев и кандидат экономических наук, 
доцент, доцент кафедры государственного и 
муниципального управления Коми республи-
канской академии государственной службы 
и управления С.В. Рабкин), «Культурное и 
языковое наследие народов Европейского Се-
вера и Арктики» (руководители – кандидат 
филологических наук, доцент, доцент кафед-
ры государственного и муниципального уп-
равления, начальник Центра научно-иссле-
довательской работы и международного со-
трудничества Коми республиканской акаде-
мии государственной службы и управления 
М.С. Федина и кандидат филологических на-
ук, доцент, заведующая кафедрой коми фи-
лологии, финно-угроведения и регионоведе-
ния Сыктывкарского государственного уни-
верситета им. Питирима Сорокина Р.П. По-
пова), «Особенности процессов управления 
на Европейском Севере» (руководители – кан-
дидат экономических наук, доцент кафедры 
государственного и муниципального управ-
ления Коми республиканской академии госу-
дарственной службы и управления А.В. Об-
лизов и кандидат политических наук, доцент 
кафедры государственного и муниципально-
го управления Коми республиканской акаде-
мии государственной службы и управления 
А.М. Чарина), «Цифровая трансформация эко-
номических и социальных процессов на Се-
вере и в Арктике» (руководители – проректор 
по образовательной, научной деятельности 
и цифровой трансформации Коми республи-
канской академии государственной службы 
и управления А.Е. Квашнёва и старший пре-
подаватель кафедры экономики и управле-
ния Коми республиканской академии госу-
дарственной службы и управления Д.А. Мас-
ляев). Секционный день завершился прове-
дением круглого стола на тему «Юридиче-
ское образование в Республике Коми: новые 
направления и перспективы развития», на ко-
тором обсуждались современное состояние 
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юридического образования в Республике Ко-
ми, специфика и критерии качества юридиче-
ского образования, а также потенциальные 
векторы развития юридического образования 
в Коми. Модерировали круглый стол дирек-
тор Института высшего образования Коми 
республиканской академии государственной 
службы и управления Е.Е. Макарова и доктор 
юридических наук, профессор, президент Ас-
социации юридических вузов С.Н. Бабурин.

В заключительный день работы конферен-
ции прошёл традиционный симпозиум на те-
му «Политические, социальные и экономиче-
ские аспекты общественных трансформаций 
в регионах Европейского Севера России (ис-
торический опыт и современность)». Моде-
раторами выступили доктор исторических на-
ук, профессор, главный научный сотрудник 
Института языка, литературы и истории Ко-
ми научного центра УрО РАН А.А. Попов и 
кандидат исторических наук, заведующий от-

делом истории и этнографии Института язы-
ка, литературы и истории Коми научного 
центра УрО РАН М.В. Таскаев.

Всего за три дня в рамках конференции 
прошло 8 мероприятий, в которых приняло 
участие около 200 человек, из них 140 заяви-
лись с докладами, 24 являются иногородни-
ми участниками, а 4 – иностранными участ-
никами. Учёные и специалисты активно вы-
ступали с докладами на секциях, участвовали 
в обсуждениях в рамках круглых столов кон-
ференции. Руководители мероприятий кон-
ференции и её участники пришли к выводу, 
что развитие Европейского Севера, Арктики 
должно проходить на основе фундаменталь-
ной научной базы, исследований и экспери-
ментов. В связи с этим значение проведения 
конференции трудно переоценить.

По результатам проведения конференции 
традиционно будет подготовлен сборник ма-
териалов с публикациями работ участников. 
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Аннотация. В 2023 г. исполнилось бы 75 лет учителю, педагогу, руководителю В.В. Грибанову. 
В своё время мне удалось присутствовать на его лекциях, которые я записывала, и думается, что  
настало время, чтобы их опубликовать. Текст его лекций приведён в соответствии с записями и 
моими мыслями, которые приходили во время записи. Рисунки, приведённые в тексте, были нари-
сованы на доске В.В. Грибановым, а мною лишь перенесены в тетрадь.
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Abstract. In 2023, the teacher, educator, and administrator V.V. Gribanov would have turned 75. 
At one time, I managed to attend his lectures, which I recorded and, I think, now is the time to publish 
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Научное познание – это процесс, точкой 
отсчёта которого является письменность, т.е. 
познание начинается с того момента, когда 
появляется возможность фиксации. Вначале 
накапливается опыт, затем происходит его 

обобщение и в результате – фиксация. Ци-
вилизации не может быть без письменности. 
По мере увеличения знаний в определённом 
направлении стал складываться тот их объём, 
который получил самодостаточность. Появи-
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лась цель. И тот, кто первый осмысливал ука-
занное, в конечном итоге заявлял о новом на-
правлении в науке.

Наука – это совокупность истинных зна-
ний о человеке и окружающем его мире, полу-
ченных с помощью определённых методов и 
характеризующихся объективностью, общно-
стью, систематичностью, точностью, способ-
ностью развиваться. Наука зарождается то-
гда, когда есть чётко очерченный предмет ис-
следования, когда знания представляют си-
стему, имеют свой собственный категориаль-
ный аппарат. То, что анализируется, – всегда 
система. Каждая имеющаяся проблема явля-
ется точкой отсчёта. 

Системный подход в общественных нау-
ках включает все аспекты. Он зарождается 
и формируется на грани XIX–XX вв., когда 
впервые стали размышлять о том, что окруже-
ние – это большая система, состоящая из под-
систем, и каждая подсистема представляет 
собой законченную систему, которая в свою 
очередь также состоит из подсистем. Напри-
мер, человек сам по себе представляет систе-
му: кровеносную, костно-мышечную, нервную 
(центральную нервную систему, перифери-
ческую нервную систему). В свою очередь, 
на человека влияют погода, гравитация, вре-
мя года. Сейчас общеизвестно: то, что влияет 
на человека и может существовать автоном-
но, называется ноосферой, которую опреде-
лил В.И. Вернадский. В 30-е гг. прошлого сто-
летия М.М. Герасимов (антрополог) указывал 
на то, что построение мягких тканей у чело-
века имеет систему, т.к. имеет логику нало-
жения на череп мягких тканей. 

Нельзя говорить о жизни общества вооб-
ще, а надо говорить конкретно, поскольку 
она реализуется в основных сферах жизнеде-
ятельности общества. К ним следует отнести 
следующие сферы: политическая, экономиче-
ская, культурная, которые введены Т. Пар-
сонсом (см. рис.).

Эти сферы взаимосвязаны между собой. 
То, что находится в периметре, – это обще-
ство. Данное общество формируется школой. 
Школа даёт азы жизнедеятельности общества. 
На пересечении двух любых сфер находится 
высшая школа и в центре – наука. Они не про-
тиворечат, а дополняют друг друга, равнопо-
ложенные, и у них отсутствует рейтинг. Не-
обходимо здесь добавить и непосредственно 

виртуальную сферу – социальную, которая 
выступает над всеми сферами.

Социальные системы отличаются от дру-
гих. Они самые сложные, имеющие наивыс-
ший уровень сложности. В социальную си-
стему входят элементы естественной и ис-
кусственной природы, включая растения, 
животных, физическую среду, технику и т.д. 
Но только те, с которыми человек соприкаса-
ется, на которые воздействует или от кото-
рых сам испытывает воздействие. Максималь-
ная система определена В.И. Вернадским – 
ноосфера. Минимальная система – семья. 

Прежде чем приступить к анализу любого 
социального явления или системы, необхо-
димо сформировать предмет исследования, 
т.е. что подлежит исследованию, что будем 
исследовать.

Нулевой алгоритм – понятие. Любое по-
нятие должно быть обработано. Здесь дей-
ствует правило трёх начал: понятие должно 
быть кратким, исчерпывающим и однознач-
ным. Указанное видно на примере словарей 
В. Даля, Ожегова. Показано это и в этимоло-
гическом словаре. 

Обращаясь к категориальному аппарату, 
отмечаем: он заключается в том, что всё по-
знание человека с момента его рождения до 
прихода в науку проходит через три ступени, 
от простого к сложному: 

1. Определения. Они начинают формиро-
ваться в дошкольном возрасте при помощи 
тактильных, зрительных, вкусовых рецепто-
ров. Это может быть стул, кресло и т.д., т.е. 
наиболее простые вещи.

2. Понятия. Появляются, когда начинают 
формулировать различия, сравнивать пред-

Рис. Сферы жизнедеятельности общества 
по Т. Парсонсу
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меты. В основном указанное формируется 
в школьном возрасте, когда школьники зна-
ют 8–9 типов сравнения.

3. Категории формируются в высшем учеб-
ном заведении. Происходит так называемая 
революция, качественное изменение. Наука 
начинается при формировании категориаль-
ного аппарата, когда формируются связи меж-
ду революционными изменениями, их харак-
теристиками.

Но имеется расхождение в подходе к нау-
кам в России и на Западе. На Западе научное 
знание имеет внутреннюю логику и может 
быть рассчитано необходимостью (в свою 
очередь, искусство – это научное знание, ко-
торое не использует математический аппарат 
в силу специфики этого знания). В России под-
ход к науке немного другой. Отрасль науч-
ного познания превращается в научную дис-
циплину, может быть, в научную теорию. Но 
непонятно, на каком этапе она превращается 
в науку: в момент, когда отработано фило-
софское обоснование или методология этой 
науки.

Как сказано выше, знания представляют 
собой систему. Что представляет собой си-
стема? Из каких алгоритмов состоит? 

Первый алгоритм – цель. Важность систе-
мы заключается в определении целеполага-
ния, только цель является систематизирующим 
фактором. И она (цель) состоит в единстве 
трёх оставляющих, с точки зрения практики: 

- Чего мы хотим?
- Каковы основные пути, которые к ней 

(цели) ведут?
- Что надо сделать, чтобы пройти те пути, 

которые ведут к поставленной цели?
Появляется необходимость очертить це-

левое поле. Но тут возникают несколько мо-
ментов:

а) невозможность очертить целевое поле. 
В этом случае (методологически) нужно на-
бросать серию вопросов для того, чтобы очер-
тить целевое поле и сделать вывод: на что 
претендуем, что привлекает и почему;

б) время нахождения путей и определения 
возможных рисков. Соответственно, должно 
быть несколько путей. Гарантированно 90% 
(+/-3%). В дальнейшем может возникать боль-
ше риска и денежных затрат.

Во всех социальных системах имеется 
цель; в отличие от других, они целеустремле-

ны к идеалу. Но идеал недостижим. Стрем-
ление к идеалу не есть цель, а направление, 
вектор развития. Цель всегда вытекает из су-
щества системы, т.е. всегда существенна и 
всегда связана с созданием наилучших усло-
вий по удовлетворению потребностей чело-
века. Первичные потребности – материаль-
ные (еда, одежда), вторичные потребности – 
духовные, т.е. к духовному через материаль-
ное. Для достижения цели необходимы ин-
струменты: что необходимо постоянно видеть 
и понимать. Если ставить цель, которую нель-
зя достигнуть, то она (цель) утопическая и 
рискует своим существованием. Недостижи-
мость цели всегда есть конец организации. 
Отказ от поставленной цели всегда означает 
необходимость преобразования системы. Как 
следствие, цель всегда должна соответство-
вать потенциалу структуры и учитывать усло-
вия внешней и внутренней среды. Внутрен-
няя среда способна к саморегуляции, внеш-
няя – к адаптации. Выработка целеполагания 
(цель, путь, каким образом) – важнейшая на-
учная практическая задача всей системы и 
прежде всего управления.

Существуют два типа социальных систем:
1) централизованные (гомогенные) – цели 

формируются сверху и обязательны для всех 
систем;

2) демократические (гетерогенные) – цели 
носят характер договора, который могут за-
ключать между собой все подсистемы.

Основной элемент любой социальной си-
стемы – это люди. Проблемы социального об-
щества заключаются в том, что людей долж-
но быть столько, чтобы исключить генетиче-
ское смешение родственной крови и обеспе-
чить необходимым профессиональным разно-
образием в трудовой деятельности. Именно 
социальная система, люди, а не человек. 

Из цели формируются задачи по дости-
жению цели – путь, который необходимо 
пройти. 

Второй алгоритм – структура. Здесь не-
обходимо развести предмет исследования на 
составляющие: где находится в общей струк-
туре науки, из чего она рождается, как она 
выглядит, с чем она взаимодействует. Пред-
мет исследования – какая отрасль научного 
знания исследуется. Объект – тот научный 
вопрос, который интересует в этом научном 
знании.



111

Vestnik. Theory and practice of administration. 2023. № 2 (40)

Количество элементов (написано выше) за-
висит от критериев, которые в свою очередь 
зависят от цели исследования. Сколько целей 
стоит, столько и должно быть алгоритмов. 
Жизнеспособность социальных систем всег-
да связана с количеством элементов, в связи 
с этим выделяются три основных вида си-
стем:

1. Системы угасающие, с низкой жизне-
способностью из-за малого числа элементов 
(системы-карлики). Например, бездетные се-
мьи, малые народы.

2. Системы с низкой жизнеспособностью, 
неповоротливые из-за избытка элементов, пе-
решедшие через барьер достаточности (си-
стемы-гиганты).

3. Системы в пределах нормального роста 
и веса с вариациями, позволяющими поддер-
живать жизнеспособные системы на достаточ-
ном уровне. Народ – свою культуру, письмен-
ность, не позволяющие вымирать. Для каж-
дой случая, для каждой системы – свой опти-
мальный порог.

Следует отметить, что вопрос численно-
сти важен для перестройки и управляемости 
социального общества. 

Третий алгоритм – описание выявлен-
ных базовых элементов. Базовые элементы 
всегда присутствуют. Мощный элемент базы 
любой социальной системы – это человече-
ские ресурсы и непосредственно сам человек. 

Четвёртый алгоритм – причинно-след-
ственные связи между базовыми элемен-
тами. Как они влияют друг на друга от чего 
они зависят? Социальные связи – связи меж-
ду элементами. Вначале их необходимо клас-
сифицировать, главным критерием является 
человек. И, соответственно, рождается три ти-
па связей: между людьми (общественные от-
ношения), между людьми и природой, между 
людьми и преобразованиями, совершёнными 
их рукой с живой и неживой природой.

Общественные отношения включают в 
себя:

1) экономические связи, возникающие 
в процессе производства продукции, имею-
щие стоимостные характеристики;

2) политические связи, возникающие в про-
цессе управления. В качестве примера здесь 
уместно привести правила, обычаи;

3) культурные связи – это отношения меж-
ду людьми как носителями научных, худо-

жественных, идеологических, религиозных 
и других духовных ценностей;

4) социальные в узком смысле – это связи 
между людьми, выходящие за пределы чисто 
экономических связей, блага, которые созда-
ются (например, охрана труда, материнское 
здоровье). Социальные связи можно проана-
лизировать только через их носителей. Носи-
тели социальных связей являются основными 
элементами. В том случае, когда носителей 
много, необходима субординация: что глав-
нее. Сейчас наблюдается разновременной ха-
рактер развития отдельных народов и госу-
дарств.

Таким образом, взаимодействие в обще-
стве происходит с помощью системы посред-
ников. В сумме своей, в случае соответствия 
характеру системы, они укрепляют её, и тог-
да возникает ещё один – виртуальный, инте-
гральный – посредник.

Пятый и шестой алгоритм – внутрен-
ние (первичные) и внешние (вторичные) 
характеристики. 

Внутренние характеристики – это пробле-
мы саморегуляции: если нет – то почему, ес-
ли да – то насколько эффективно. Внешние 
характеристики – это адаптивность. Что и 
чем можно заменить, где аналог, целесооб-
разность? В чём заключаются проблемы са-
морегуляции? Элементы и связи между ни-
ми образуют общественное (социальное) по-
ле, аналогичное полю физическому, химиче-
скому, электрическому или биополю. Люди – 
это не просто множество элементов; благода-
ря целям, связям и другим свойствам элемен-
тов, как следствие, возникает особое состоя-
ние – социальное поле. Отмечается, что це-
лостная теория общественного поля пока не 
разработана. Главный и основной аспект об-
щественного поля – свойство элементов к са-
моорганизации как к проявлению жизни об-
щественного (человеческого) поля. В стабиль-
ном обществе саморегуляция равна самоорга-
низации, которая проявляется в качестве по-
стоянного процесса совершенствования от-
дельных функций и частей. Во всех системах 
происходит борьба двух философских кате-
горий: порядка и хаоса. Их борьба и есть за-
кон самоорганизации систем, в которых объ-
ективно должно происходить, с одной сторо-
ны, постоянное разрушение отживающих ча-
стей элементов, а с другой – рождение новых. 
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Таким образом, элементы хаоса неизбежны, 
поскольку объективны.

Логика развития этого процесса заключа-
ется в том, что чем дольше существует кон-
сервативный порядок, тем быстрее наступает 
хаос, т.е. разрушение старого и созидание но-
вого. Модернизация, любая перестройка на-
чинается с экономический составляющей и 
лишь затем – политическая. В мире существу-
ют три класса: имущие, неимущие, средний 
класс. Стабильность любого общества всегда 
прямо пропорциональна численности и каче-
ству среднего класса. В обществе всегда бу-
дут те, у кого много благ, и те, у кого ничего 
нет, 90% – средний класс. Чем больше сред-
него класса, тем выше качество жизни обще-
ства. К среднему классу относятся учителя, 
врачи.

У любого государства не хватает денег 
для всех трёх классов, соответственно, возни-
кает необходимость давать их среднему клас-
су. Для этого существуют налоги. Но надо 
не давать деньги, а научить их добывать. 
В случае с инвалидами возможно следующее: 
добудь одну условную единицу, государство 
добавит остальные девять условных единиц. 
Разрушение среднего класса ведёт к граждан-
ской войне, а его созидание – к стабильности. 
Если в государстве нарастает средний класс, 
то это ведёт к стабильности общества.

Адаптивность социальной системы – это 
способность приспосабливаться к изменяю-
щимся условиям среды, чтобы сохранить си-
стему. Утрата этого умения или неумение 
приспосабливаться всегда ведёт систему к ги-
бели. Механизм адаптации заключается в об-
мене системы и среды энергией, веществом 
и информацией.

Все социальные системы – открытые, в от-
личие от других, они имеют вход и выход. 
На вход поступает всё то, что необходимо 
данной системе для её жизнедеятельности, 
а на выход – отходы, продукты обмена с дру-
гими системами. Отсюда показатель цивили-
зованности или государства: цивилизованная 
система всегда минимизирует отходы и мак-
симально полезные продукты в виде энергии, 
вещества и информации, выступающие в ка-
честве товаров и ценностей.

 Седьмой алгоритм – целостность, жиз-
неспособность системы. Новое качество, ко-
торое не имел ни один из базовых элементов, 

ни у одного из них отсутствует связь между 
ними. Жизнеспособность системы определя-
ется, во-первых, её способностью максималь-
но использовать продукты внешней среды 
и, во-вторых, её способностью к переработке 
продуктов и выдаче новых. Таким образом, 
жизнеспособность социальной системы опре-
деляется эффективностью её контактов со сре-
дой на входе и выходе. Социальные системы, 
в отличие от многих других систем, приспо-
сабливаются к среде активно, не только по-
требляя её, но и воздействуя на неё, меняя её 
в своих интересах. Формула целостности со-
циальной системы выглядит следующим об-
разом: целое всегда больше суммы элементов 
и связей между ними, поскольку кроме них 
появляется и нечто новое – интегративность, 
целостность, без которой нет единой устой-
чивой, эффективной системы. Эффективной 
и устойчивой систему делает сила связей меж-
ду элементами. Уровень целостности систе-
мы всегда прямо пропорционален силе свя-
зей между элементами.

Сила и качество связей между элементами 
всегда прямо пропорциональны характеру их 
справедливости. Основа целостности различ-
ных сфер заключается в следующем:

1. Экономическая – высокая степень уни-
версальных работников и техники и консен-
сус между работниками на основе справедли-
вой оплаты труда.

2. Политическая – гибкость сочетания цен-
тризма и демократизма в управлении и консен-
сус между основными группами и партиями.

3. Культурная, или духовная, основа це-
лостности общества – единство ценностных 
установок, моральных и правовых норм, вы-
сокий уровень развития культуры в целом.

3. Социальная основа ценностной систе-
мы – высокая степень справедливости в по-
лучении социальных благ, сочетающая доход 
на основании полученных результатов, соци-
альную защиту и благотворительность в от-
ношении лиц с низкой трудоспособностью 
(больных и престарелых).

Таким образом, наиболее жизнеспособны-
ми являются системы с обоснованными, реа-
листичными целями сохранения и развития: 
способные обеспечивать долгую и качествен-
ную жизнь, максимальную развитость своих 
членов и институтов, способность получения 
результатов во всех видах деятельности, наи-
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большую справедливость в связях и отноше-
ниях; имеющие способность к самореализа-
ции, сочетающуюся с высоким уровнем управ-
ления, и высокую адаптивность к изменяющей-
ся среде, что в итоге приводит к целостности. 
Все эти свойства не даются изначально ни 
человеку, ни системе, они вырабатываются 

ими в результате постоянного и грамотного 
разрешения противоречий, которые прони-
зывают наш окружающий мир.

В конце хочется отметить, что лекции 
В.В. Грибанова всегда были насыщенными, 
интересными и заставляли о многом заду-
маться.
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получил специальность «Планирование про-
мышленности», присвоена квалификация 
«экономист».

Кандидатскую диссертацию на тему «Про-
блемы формирования населения в районах 
Севера (на примере Коми АССР)» защитил 
23 декабря 1983 г. в Институте социологиче-
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ских исследований АН СССР (научный ру-
ководитель профессор Л.Л. Рыбаковский); 
докторская диссертация на тему «Проблемы 
демографического развития Российского Се-
вера» защищена 15 марта 1996 г. в Институ-
те социально-политических исследований 
РАН; в 1992 г. присвоено учёное звание 
«старшего научного сотрудника», в 1998 г. – 
звание профессора (по специальности – «эко-
номика народонаселения и демография»); 
в 1999 г. присвоено учёное звание профессо-
ра по «кафедре менеджмента».

Начало научной деятельности связано с От-
делом экономики Коми филиала АН СССР 
(1979). Прошёл годичные стажировки в Цен-
тральном экономическом НИИ при Госпла-
не РСФСР (1979–1980) и в Институте социо-
логических исследований АН СССР (1980–
1981). С 1981 по 1983 г. – целевая (очная) 
аспирантура в Институте социологических 
исследований АН СССР.

С февраля 1984 г. по сентябрь 1988 г. 
В.В. Фаузер работал в Сыктывкарском лесо-
промышленном комплексе в должности со-
циолога, а затем начальника Лаборатории на-
учной организации труда, управления произ-
водством и социологии. 

В Институте социально-экономических 
и энергетических проблем Севера Коми НЦ 
УрО РАН работает с сентября 1988 года. За-
нимал должности: заведующего сектором, за-
ведующего отделом, зам. директора по науч-
ной работе, руководителя отдела социально-
экономических проблем и заведующего лабо-
раторией демографии и социального управле-
ния. С апреля 2018 г. – главный научный со-
трудник – заведующий лабораторией демо-
графии и социального управления.

Принимал активное участие в работе дис-
сертационного совета К 003.96.01, созданно-
го при Институте социально-экономических 
и энергетических проблем Севера Коми НЦ 
УрО РАН, с 1991 по 1997 г. – в качестве Учё-
ного секретаря, а с 1997 по 2007 г. – в каче-
стве заместителя Председателя диссертаци-
онного совета. С 1985 г. преподаёт в Сыктыв-
карском госуниверситете, с 1997 по 2011 г. 
возглавлял кафедру менеджмента. Положил 
начало преподаванию демографической дис-
циплины в ведущих вузах Республики Коми, 
подготовил по ней учебные пособия: «Эко-
номическая социология и демография» (Сык-

тывкар: Изд-во СГУ им. Питирима Сорокина, 
2017. 100 с.) и «Демография и социальные 
процессы» (Сыктывкар: ГОУ ВО КРАГСиУ, 
2019. 131 с.).

За период научной деятельности создана 
школа «северной и арктической демографии», 
в ней развиваются три направления: 1) демо-
графическое измерение социально-экономи-
ческих процессов; 2) оценка демографической 
и миграционной ёмкости северных террито-
рий России; 3) устойчивое развитие северных 
и арктических территорий: демографическое 
и трудовое измерение. Под научным руковод-
ством В.В. Фаузера подготовлено 3 доктора 
и 23 кандидата экономических наук.

В.В. Фаузер ведёт активную педагогиче-
скую деятельность: с 1985 по 2018 г. препода-
вал в Сыктывкарском государственном уни-
верситете им. Питирима Сорокина, с 1997 по 
2011 г. заведовал кафедрой менеджмента на 
факультете управления. Более 30 лет возглав-
ляет Государственные экзаменационные ко-
миссии в ведущих вузах республики. 

Опубликовано более 600 работ В.В. Фау-
зера, он является автором или соавтором 55 
монографий, 40 брошюр и 22 учебных посо-
бий, ответственный редактор и член редкол-
легий 58 научных изданий. Является редак-
тором двух серий: «Библиотека демографа» 
(издаётся с 2003 г., подготовлено 23 выпуска) 
и «Библиотека менеджера» (издаётся с 2001 г., 
подготовлено 26 выпусков). Индекс Хирша – 
34, по ядру РИНЦ – 10. В рейтинге россий-
ских демографов занимает 6-е место.

Член редакционной коллегии: научного 
и информационно-аналитического журнала 
«Арктика: экология и экономика» (г. Москва) 
(из списка ВАК, индексируется в Scopus и 
Web of Science RSCI ); научного журнала 
«Вестник Коми республиканской академии 
государственной службы и управления», се-
рия «Теория и практика управления» (г. Сык-
тывкар); сборника научных статей «Эконо-
мическая наука сегодня» (г. Минск, Белорус-
ский национальный технический универси-
тет) (из списка ВАК Республики Беларусь).

Член редакционного совета: электронного 
научного издания «Корпоративное управле-
ние и инновационное развитие Севера: Вест-
ник Научно-исследовательского центра кор-
поративного права, управления и венчурно-
го инвестирования Сыктывкарского государ-
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ственного университета» (г. Сыктывкар) (из 
списка ВАК ); научно-практического журнала 
«Сельское хозяйство» (г. Москва); научного 
журнала «Арктика и Север» (г. Архангельск) 
(индексируется в Web of Science RSCI ); элек-
тронного научного журнала «Социальные ас-
пекты здоровья населения» (г. Москва).

Заместитель главного редактора научного 
журнала «Историческая демография» (Мос-
ква–Сыктывкар).

Имеет государственные награды и почёт-
ные грамоты: Орден Дружбы (2021), медали 
«За заслуги в проведении Всероссийской 
переписи населения 2002 года» и «За заслу-
ги в проведении Всероссийской переписи на-
селения 2010 года», памятная медаль Респуб-
лики Коми «95 лет Республике Коми» (2016), 
Почётный знак «За активную работу в сту-
денческих отрядах» (2015). Отмечен Почёт-
ной грамотой РАН и профсоюза работников 
РАН (2008), Почётной грамотой Президиума 
Верховного Совета Республики Коми (1994), 
Почётной грамотой Государственного Сове-
та Республики Коми (2018), Почётной грамо-
той Министерства экономического развития 
(2008) и Министерства национальной поли-
тики Республики Коми (2014).

Получил Благодарственные письма и Бла-
годарности от: депутата Государственной Ду-
мы О.В. Савастьяновой (2019), Уральского 
отделения РАН (2018), Федеральной нацио-
нально-культурной автономии российских 
немцев (2011), УФМС России по Республике 
Коми (2016), Агентства Республики Коми по 
социальному развитию (2015), Сыктывкар-
ского государственного университета им. Пи-
тирима Сорокина (2018), Коми республикан-
ской академии государственной службы и уп-
равления (2016), Сыктывкарского лесного ин-
ститута (2010).

Присвоены звания: Заслуженный деятель 
науки РФ (2010), Заслуженный работник Рес-
публики Коми (2004), Почётный деятель на-
уки Республики Коми (2013), Лауреат премии 
Правительства Республики Коми в области 
научных исследований (2010 и 2012 гг.), Лау-
реат Всероссийского конкурса «Лучшие име-
на немцев России» в области науки им. Бори-
са Раушенбаха (2016).

В.В. Фаузер является членом Научного со-
вета «Демографические и миграционные про-
блемы России» при Отделении общественных 

наук РАН, экспертом НИИ Республиканский 
исследовательский научно-консультацион-
ный центр экспертизы Министерства образо-
вания и науки РФ, членом научного эксперт-
ного совета при Ассоциации финно-угорских 
народов России, членом Объединённого Учё-
ного совета УрО РАН по экономическим на-
укам, членом Совета по гармонизации межэт-
нических и межконфессиональных отношений 
при Правительстве Республики Коми, пред-
седателем регионального отделения Союза со-
циологов России и Коми регионального отде-
ления Российской академии социальных наук. 

В.В. Фаузер является действительным чле-
ном (академиком) Российской академии со-
циальных наук, Академии военно-историче-
ских наук, Международной общественной ака-
демии наук российских немцев.

Сведения о В.В. Фаузере содержатся 
в следующих изданиях: 

Республика Коми: Энциклопедия. Т.3. – 
Сыктывкар: Коми книжное издательство, 
2000. – 400 с.

Портрет интеллекта = Picture of Intellect: 
Учёные Республики Коми: [Фотоальбом] / 
[Фот. Сергея Новикова]. – СПб.: Светлячок, 
2001. – 350 с.

Худяева, В.М. Становление и развитие 
экономической науки в Коми научном цен-
тре УрО РАН / В.М. Худяева. – Сыктывкар, 
2005. – 218 с. (Коми научный центр УрО 
РАН).

Немцы России = Die Deutschen Russlands: 
Энциклопедия: в 3 т. / редкол. В. Карев 
(пред. редкол.) и др. – М.: ЭРН, 1999–2006. 
Т.3: (П–Я), 2006. – 893 с. 

Человек венец природы: от первого шага 
до бессмертия. Афоризмы / сост. В.В. Фау-
зер. – Сыктывкар, 2008. – 150 с. (Б-ка демо-
графа; Вып. 10).

Доктора наук Коми научного центра УрО 
РАН. – Сыктывкар, 2009. – 260 с. (Коми на-
учный центр УрО РАН).

Новая иллюстрированная электронная 
Энциклопедия немцев России [Электронный 
ресурс]. – URL: https://enc.rusdeutsch.ru/
articles/5682

Jahrbuch 2013. 250 Jahre Russlanddeutsche 
Wissenschaftler / Edgar Flick, Nelli Knauer. – 
Köln: Verein zur Integration der 
russlanddeutschen Wissenschaftler und 
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Akademiker e.V. (Verein IRWA), 2013. – 48 s. – 
S. 34.

Коми научный центр Уральского отделе-
ния РАН (1944–2014 гг.). – Сыктывкар, 
2014. – 156 с. (Коми научный центр УрО РАН).

Высшая школа Республики Коми в лицах / 
сост. и отв. редактор профессор, доктор куль-
турологии М.И. Бурлыкина. – Сыктывкар: 
Изд-во СГУ им. Питирима Сорокина, 2017. – 
Ч.I. – 360 с.

Бурлыкина, М.И. Сыктывкарский госу-
дарственный университет имени Питирима 
Сорокина: энциклопедия / М.И. Бурлыкина. – 
Сыктывкар: Изд-во СГУ им. Питирима Со-
рокина, 2018. – 257 с.

«Как я люблю тебя, край мой родимый…»: 
сборник / Центральная библиотека имени 
М.Н. Лебедева МУ «Корткеросская ЦБС»; 

сост. Г.Р. Изъюрова, Р.А. Мингелайте. – Сык-
тывкар: ООО «Центр оперативной полигра-
фии», 2019. – 320 с.

Матер, Э. Немецкие авторы России. Из-
бранное = Deutsche Autoren Russlands. Eine 
Auswahl: справочник / Э. Матер. – М.: МаВи 
групп, 2021. – 824 с. (На рус. и нем. яз.)

Немцы России = Deutsche Russlands: 
к 25-летию Немецкой национально-культур-
ной автономии Республики Коми: литера-
турно-публицистический историко-культуро-
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