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ление ряда доктринальных и практических препятствий в этой области, выработка правовых кон-
струкций, позволяющих гармонично сочетать важнейшие правовые принципы при привлечении 
к ответственности за преступления, – важнейшая задача для достижения общих целей правового 
регулирования, которая остаётся актуальной и сегодня. В данной связи предпринято исследова-
ние, основанное на анализе фактического – праворегулятивного – материала, актуального в пе-
риод и сразу после окончания Второй мировой войны (на примере СССР и Франции).
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В статье рассматривается правотворчество как важнейший этап правообразования. Делается вы-
вод о том, что правотворческий процесс должен строиться на научной основе, которая обеспечи-
вается определёнными принципами. Показано, что основными принципами научного познания яв-
ляются принцип детерминизма, принцип соответствия и принцип дополнительности как обеспечи-
вающие универсальность получения научного знания всеми областями науки и поддерживающие 
непрерывность науки как типа познания. Для научного обеспечения правотворчества в полной 
мере может применяться принцип детерминизм.
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В статье исследуются конституционно-правовые аспекты парламентского контроля в субъектах 
РФ. Проводится анализ теоретических основ института парламентского контроля, структурных эле-
ментов контроля (субъекты, объекты, предмет, формы). Раскрывается значение конституционной 
реформы 2020 г., закрепившей парламентский контроль на федеральном уровне и расширившей 
его пределы. Проведён формально-юридический анализ конституционализации форм контроль-
ной деятельности в субъектах СЗФО, выявлена ключевая проблема – отсутствие закрепления 
форм контроля (особенно запросов) в конституциях (уставах) субъектов РФ вопреки требованиям 
Федерального закона от 21.12.2021 № 414-ФЗ. 
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Надзор за исполнением законодательства в сфере государственных и муниципальных закупок яв-
ляется одним из приоритетных направлений прокурорского надзора. При этом обеспечение со-
блюдения прав субъектов предпринимательской деятельности – важнейшая его составляющая.
Указанный вывод следует из положений приказов Генерального прокурора РФ, в которых обраще-
но внимание на необходимость принципиальной оценки выявленных нарушений в сфере закупок, 
связанных с нарушением прав представителей бизнеса.
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Военные конфликты всегда влекут за со-
бой многочисленные жертвы. В их период че-
ловечество, как правило, проявляет наиболее 
циничные, изощрённые формы жестокости, 
для обычной жизни не характерные. При этом 
страдают от таковых не только участники во-
енных действий, но и – значительно – мирное 
население. Соответственно, обостряется со-
циальный дискурс по проблеме соотношения 
справедливости и возмездия, а неразрешение 
этого вопроса в правовом поле способно дол-
го создавать очаги напряжённости в обще-
стве и провоцировать новые конфликты. Эта 
проблема была осознана достаточно давно, 
что повлекло относительно ранние попытки 
правового регулирования на международном 
уровне. Они нашли своё отражение в Конвен-
ции о законах и обычаях сухопутной войны 
от 29 июля 1899 г., а позже – в Гаагской [1] и 
Женевской [2] конвенциях. Однако действен-
ных механизмов привлечения к ответствен-
ности за преступления против мирного насе-
ления эти акты так и не закрепили. Детально-
го регулирования ответственности за преступ-
ления этой категории не было и в националь-
ном законодательстве многих европейских 
стран до окончания Второй мировой войны. 

В процессе военных конфликтов такой ин-
тенсивности возникает и другая проблема – 
проблема адекватной правовой оценки дей-

Abstract. The implementation of general legal principles of justice, legality, and expediency is of 
great importance in the process of bringing to legal responsibility. Despite a large number of studies on 
various aspects of legal responsibility for crimes committed during the war, against civilians, as well as 
for various forms of cooperation with the invaders, the issues of implementing these general legal 
principles; as well as the ideas of justice and retribution in scientific literature have not received sufficient 
coverage. The purpose of this work is to objectively reflect the complex system of relationships, the 
dialectical unity of these principles in the implementation of legal responsibility for crimes committed 
during military operations. The idea is substantiated that the general legal principles under consideration 
not only do not exclude, but also presuppose each other, while at the same time in the practice of law 
enforcement some of them often unreasonably receive priority over others, which negatively affects the 
process of legal regulation. Overcoming a number of doctrinal and practical obstacles in this area, 
developing legal structures that allow for a harmonious combination of the most important legal 
principles in bringing to justice for crimes is the most important task for achieving the general goals of 
legal regulation, which remains relevant today. Its solution will be facilitated by an analysis of the 
accumulated experience of legal regulation. As factual material (as an example) for the analysis, the legal 
regulation of these issues in the USSR and France during and immediately after the end of World War II 
is used.
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ствий лиц, взаимодействовавших с захватчи-
ками, с учётом характера таких связей. В пе-
риод и после Второй мировой войны каждое 
государство вырабатывало свой подход к во-
просу наказания как за военные преступле-
ния против мирного населения, так и за со-
трудничество с врагом. Результатом такого 
регулирования часто становилось противоре-
чие между ведущими общеправовыми прин-
ципами: целесообразности, с одной сторо-
ны, законности и справедливости – с другой. 
Как будет показано ниже, приоритет в право-
вом регулировании во многих случаях полу-
чал именно принцип целесообразности, что 
не способствовало гармонизации обществен-
ных отношений, разрешению и так обострён-
ных социальных конфликтов.

Современный уровень развития правовой 
доктрины позволяет утверждать, что выше-
указанные принципы права предполагают 
друг друга в процессе правового регулирова-
ния. Основным содержанием целесообразно-
сти является цель, которая пронизывает все 
сферы жизнедеятельности общества. Нормы 
права всегда преследует определённую цель 
[3], удовлетворяют потребность в правовом 
регулировании определённых общественных 
отношений в нужном данному обществу на 
данном этапе направлении. Целесообразность 
в контексте юридической ответственности 
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выступает как соответствие правовых норм, 
определяющих юридическую ответственность 
за конкретное правонарушение, действиям 
субъектов права при их реализации, а также 
применяемых мер юридической ответствен-
ности – целям и общим задачам права [4]. 
Законность в свою очередь должна быть це-
лесообразной и легитимной: иными слова-
ми, принимаемые правотворческие решения 
должны адекватно отражать складывающие-
ся общественные отношения и поддержи-
ваться широкими слоями населения, соот-
ветствовать потребностям и интересам обще-
ства. Целесообразность норм права, таким об-
разом, является особой гарантией законно-
сти [5]. В свою очередь высшая государствен-
ная целесообразность заключена в самом за-
коне [6]. Поэтому целесообразность ограни-
чивается законностью, предполагает необхо-
димость выбора наиболее оптимальных пра-
вотворческих и правореализующих решений, 
отвечающих целям и задачам общества на 
данном этапе, причём строго в рамках дей-
ствующего закона [7]. В таком контексте за-
конность можно представить формой, а це-
лесообразность – её содержанием [8]. Целесо-
образность должна сочетаться с законностью. 
Таким образом, законность и целесообраз-
ность существуют в диалектическом един-
стве [9]. Справедливость – это одна из целей 
правового регулирования, а её обеспечение, 
особенно в области привлечения к ответ-
ственности, есть важнейшая социальная по-
требность. Использование наиболее целесо-
образных, не выходящих за рамки законно-
сти правовых средств – один из способов до-
стижения этой цели. Поэтому рассматривае-
мые общеправовые принципы не только не ис-
ключают, но и предполагают друг друга.

Ещё одним противоречием в правовом 
регулировании стала проблема соотношения 
справедливости и возмездия. Справедливость 
и возмездие – два таких похожих, но в то же 
время разных понятия. Они часто пересека-
ются в морально-этических и правовых во-
просах, особенно в контексте различных войн 
и конфликтов. Вопрос о том, что важнее, тре-
бует глубоко анализа и понимания человече-
ской психологии. Справедливость можно оха-
рактеризовать как форму общественного со-
знания, выявляющую соотношение между 
действиями, событиями в обществе и госу-

дарстве, при котором обеспечивается наи-
лучшее сосуществование индивидов (соци-
альных групп) [10], отражающую стремле-
ние к гармонии и равновесию, меру соответ-
ствия действий субъекта в пользу или во вред 
обществу и другим лицам с ответными дей-
ствиями последних; идею о честности, оцен-
ке каждого по тому, что он сделал. Содержа-
ние справедливости в правовой системе об-
щества достаточно многогранно. Во-первых, 
справедливость заложена в тех общественных 
отношениях, формой которых является право. 
Во-вторых, самодеятельность субъектов пра-
ва должна быть пронизана идеями беспри-
страстности, истинности, правильности, за-
конности, честности и т.п. В-третьих, выне-
сенные юридические решения, устанавлива-
ющие права и обязанности, меры поощрения 
и юридической ответственности должны по 
форме и существу быть справедливыми, т.е. 
учитывать все обстоятельства, соответство-
вать степени совершённого проступка [11]. 
Суть же возмездия заключена в том, что к че-
ловеку возвращается эффект действия (в на-
туральном либо эквивалентном виде), кото-
рое он совершает в отношении других. Если 
кто-то причинил страдание ближнему, то воз-
мездие означает возврат страдания к нему са-
мому. Возмездие устанавливает пути и спо-
собы достижения справедливости [12], но 
само понятие справедливости гораздо шире, 
не исчерпывается этим явлением.

Представляется важным проанализиро-
вать в контексте затронутых правовых прин-
ципов отдельные примеры правового регули-
рования в области привлечения к ответствен-
ности за преступления против мирного насе-
ления, а также за взаимодействие с захватчи-
ками в период Второй мировой войны с це-
лью выработки адекватных механизмов пра-
вового регулирования в перспективе.

Общество, столкнувшееся с наиболее же-
стокими и циничными формами проявления 
насилия в период войны, формировало выра-
женный запрос на справедливое возмездие 
для всех причастных. Игнорирование этой по-
требности, отсутствие надлежащего и свое-
временного правового регулирования, гаран-
тий официального привлечения к ответствен-
ности во многих случаях провоцировало ак-
ты расправы. Зачастую это происходило спон-
танно, на уровне действий конкретных лиц, 
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столкнувшихся с наиболее одиозными пре-
ступлениями.

Например, во Франции после освобожде-
ния от немецкой оккупации начались массо-
вые внесудебные расправы над лицами, кото-
рые сотрудничали с фашистами [13], посколь-
ку определённое время государство не жела-
ло официально признать проблему и не мог-
ло ввести её в правовое поле. При этом в рай-
онах, где органами власти активно произво-
дились административные аресты и задержа-
ния коллаборационистов, массовых внесу-
дебных «чисток» удалось избежать. Не сумев 
взять ситуацию под контроль и будучи вы-
нужденными реагировать по факту, француз-
ские органы власти использовали институт 
ответственности за так называемое преступ-
ления национального унижения, совершён-
ные во время оккупации Франции, применив 
наряду с конкретными и весьма обтекаемые, 
нечёткие формулировки для этого явления, 
например, такие, как: «оказывали прямую или 
косвенную помощь Германии и её союзни-
кам», «умышленно подрывали единство на-
ции», посягали «на свободы и равенство 
французов» [14]. При этом действующее уго-
ловное законодательство Франции уже содер-
жало нормы об ответственности за госизмену 
(но их применение было весьма избиратель-
ным, фрагментарным). Такой подход повлёк 
за собой привлечение к ответственности зна-
чительного круга лиц, непосредственно пре-
ступлений во время оккупации не совершав-
ших, но осуществлявших в это время обыч-
ную трудовую или профессиональную дея-
тельность, выполнявших функции обслужи-
вающего персонала, а также имевших личные 
отношения с фашистами. Новый закон ввёл 
понятие «состояния бесчестия», в которое впа-
дал человек, совершивший в прошлом такие 
действия, пусть даже тогда ещё не преступ-
ные, и это состояние сохранялось до испол-
нения наказания. Рассмотрением указанных 
дел занимались специально образованные для 
этого Гражданские палаты и суды. Так, ха-
рактеризуя работу Гражданской палаты, засе-
давшей в агломерации Виши, исследователи 
отмечают большое количество решений в от-
ношении женщин, которых обвиняли в «свя-
зи» с немцами, что могло относиться и к сек-
суальным отношениям с немецкими солдата-
ми, и к обычной работе в гостиницах и кафе, 

часто посещаемых немцами и ополченцами. 
В результате большое количество официан-
ток, уборщиц и горничных подвергались пре-
следованию на основании указанного выше 
акта [15]. В качестве наказания применялась, 
к примеру, «национальная деградация» – су-
щественное ограничение осуждённого в субъ-
ективных правах на определённый период, 
как в политической, так и в экономической 
сфере. Данная мера ответственности выра-
жалась в лишении избирательных прав, пра-
ва носить оружие, невозможности быть гос-
служащим, адвокатом, нотариусом, учителем 
в государственной школе, журналистом, бан-
киром, управляющим корпорацией, а также 
приводила к увольнению, лишению воинско-
го звания, исключению из профсоюзных ор-
ганизаций, невозможности быть присяжным 
заседателем, экспертом, опекуном. С другой 
стороны, «национальный недостойный» со-
хранял свободу выезда и въезда на нацио-
нальную территорию. Однако и эта свобода 
могла быть ограничена – запретом на прожи-
вание (пребывание) в определённых депар-
таментах. «Национальная деградация» также 
могла сопровождаться частичной или пол-
ной конфискацией имеющегося и будущего 
имущества, что позволяло наложить арест 
на банковские счета и запрещало передачу 
имущества детям осуждённого [16].

Дела о более серьёзных преступлениях, 
например, в отношении полицейских, кото-
рые активно участвовали в борьбе с партиза-
нами, участниками сопротивления и евреями, 
были виновны в пытках, рассматривались су-
дами, которые могли применять более жёст-
кие меры наказания, включая смертную казнь. 
При этом многие пособники фашистов, со-
вершавшие реальные преступления против 
мирного населения, в том числе участвовав-
шие в массовых расправах, истязаниях, орга-
низовывавших эту деятельность, смогли из-
начально уйти от ответственности, даже про-
должали работать в органах власти «дегол-
левской» Франции. Только после активного 
социального давления отдельные их предста-
вители были официально привлечены к от-
ветственности. Так, лишь в 1997 г. начался 
судебный процесс над Морисом Папоном, ко-
торый в годы режима Виши занимал долж-
ность начальника полиции Бордо и обвинял-
ся в депортации более 1 600 евреев в конц-
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лагерь Аушвиц. Перед судом предстали и 
другие деятели времён режима Виши [17].

Напротив, СССР, столкнувшись с особо 
жестокими формами преступлений фашистов 
и их пособников на своей территории, опе-
ративно установил уголовную ответствен-
ность за такие деяния ещё в период военных 
действий, обеспечив достаточно чёткое пра-
вовое регулирование путём принятия Указа 
Президиума Верховного Совета «О мерах 
наказания для немецко-фашистских злодеев, 
виновных в убийствах и истязаниях совет-
ского гражданского населения и пленных 
красноармейцев, для шпионов, изменников 
Родины из числа советских граждан и для их 
пособников» от 19.04.1943 №  39 (далее – 
Указ). Этот акт был принят компетентным 
государственным органом, содержал специ-
альные нормы по отношению к действующе-
му в период Великой Отечественной войны 
в СССР ещё довоенному уголовному законо-
дательству, учитывающие повышенную сте-
пень общественной опасности, крайнюю же-
стокость указанной категории преступлений, 
беззащитность жертв. Данным актом был оп-
ределён круг субъектов преступления: «не-
мецкие, итальянские, румынские, венгерские, 
финские, фашистские злодеи, уличённые в со-
вершении убийств и истязаний гражданского 
населения и пленных красноармейцев, а так-
же шпионы и изменники родины из числа со-
ветских граждан», деяния которых карались 
смертной казнью, а также «пособники, ули-
чённые в оказании содействия злодеям», ко-
торые приговаривались к ссылке в каторж-
ные работы на срок от 15 до 20 лет [18]. Указ 
имел обратную силу, т.е. распространялся 
на преступления, совершённые оккупантами 
и их пособниками до его принятия, что не про-
тиворечило советскому законодательству то-
го периода, которое в отличие, например, 
от французского не содержало запрета на при-
дание обратной силы уголовному закону.

Уже через полгода Указ получил своё су-
дебное толкование в Постановлении Плену-
ма Верховного Суда СССР от 25.11.1943 
№ 22/М/16/У/СС, где более детально был 
конкретизирован круг субъектов, подлежа-
щих ответственности, а также указывалось 
на необходимость учитывать при привлече-
нии к ответственности характер действий, 
роль и мотивацию лиц, которые работали 

у немцев или сотрудничали с ними. Так, 
не подлежали привлечению к уголовной от-
ветственности за пособничество и измену 
Родине: «советские граждане, занимавшие ад-
министративные должности при немцах, ес-
ли будет установлено, что они оказывали по-
мощь партизанам, подпольщикам… или дру-
гими способами содействовали борьбе с ок-
купантами» [19]. Пленум конкретизировал 
признаки измены Родине, вывел из под дей-
ствия норм ст.58-1а, 58-1б, 58-3 Уголовного 
кодекса РСФСР 1926 г., аналогичных норм 
уголовных кодексов союзных республик и 
Указа «мелких служащих административных 
учреждений, рабочих и специалистов, зани-
мавшихся» на оккупированной территории 
«своей профессией» (врачи, ветеринары, аг-
рономы, инженеры, учителя и т.п.) [20]. Эти 
разъяснения нашли прямое отражение в су-
дебной практике при рассмотрении конкрет-
ных дел, когда указанные категории лиц ос-
вобождались от ответственности [21].

По сравнению с приведёнными примера-
ми других государств правовая регламента-
ция в области привлечения к ответственно-
сти за военные преступления против мирно-
го населения и за взаимодействие с захватчи-
ками, реализованная советским государством, 
представляется более своевременной и отве-
чающей правовым принципам законности и 
справедливости. При этом её можно оценить 
как адекватный ответ государства на социаль-
ный запрос о справедливом возмездии лицам, 
совершавшим массовые тягчайшие преступ-
ления против беззащитных людей. В числе 
других факторов такое регулирование спо-
собствовало, с одной стороны, минимизации 
фактов произвольного самосуда, жертвами 
которого, как показала практика других госу-
дарств, нередко становились непричастные 
к преступлениям лица, а с другой – установ-
лению истинных преступников и обоснован-
ному предъявлению им обвинения.

Подводя итоги проведённого исследова-
ния и оценивая изложенные факты в контек-
сте дилеммы соотношения справедливости 
и возмездия, можно отметить, что возмездие 
в чётких правовых рамках будет одним из про-
явлений справедливости, которая признаётся 
немаловажной ценностью любого общества. 
Это «две стороны одной медали». Таким об-
разом будет достигаться гармоничное взаи-
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модействие важнейших общеправовых прин-
ципов законности, справедливости и целесо-
образности. Представляется, что предложен-
ный советским государством и рассмотрен-
ный выше подход в наибольшей степени отра-
жал связь и взаимозависимость основных пра-
вовых принципов, способствовал удовлетво-
рению социального запроса именно на спра-
ведливое воздействие, а не на «слепую месть», 
тем самым в большей степени обеспечил до-
стижение целей правового регулирования и 
сопряжённых социальных потребностей.

Необходимо отметить следующий факт: за-
трагиваемые проблемы настолько многопла-
новы, что до настоящего времени не нашли 
своего однозначного разрешения. Многие их 
доктринальные и практические аспекты ог-
раничивают возможность справедливого при-
влечения к ответственности виновных в со-
вершении военных преступлений, в том чис-
ле против мирного населения, и создают ри-
ски необоснованного применения ответствен-
ности к другим, нередко превращая правосу-
дие в фарс.
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Не вызывает сомнений тот факт, что об-
щественные отношения не могут существо-
вать без упорядочивания, в том числе путём 
регулирования правовыми нормами. При этом 
уже не одно десятилетие в науке высказыва-
ется мысль о том, что необходимо «преодоле-
ние однозначной характеристики права лишь 
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как продукта государственной власти» [1]. 
В связи с этим стал активно использоваться 
термин «правообразование». Правообразова-
ние рассматривается как объективный про-
цесс, который начинается задолго до государ-
ственного «вмешательство». Так, В.В. Трофи-
мов считает, что правообразование это посто-



Вестник. Государство и право. 2025. № 2 (45)

20

янно осуществляющийся под воздействием 
различных социальных факторов процесс 
складывания новых форм заинтересованного 
практического взаимодействия, в рамках ко-
торого индивидуумы и их общности прихо-
дят к осознанию и обозначению своих воз-
можностей (правомочий) и своих обязанно-
стей по отношению друг к другу, а также про-
цесс последующего оформления сложивших-
ся прототипов правовых норм уполномочен-
ными субъектами (в порядке их компетенции) 
в виде различных правовых актов, содержа-
щих нормы права [2]. Таким образом, право-
творчество является заключительным этапом 
правообразования. Результатом правотвор-
ческой деятельности становится соответству-
ющий нормативный правовой акт, который 
должен быть качественным «продуктом», т.к. 
от этого будет зависеть качество регулирова-
ния общественных отношений.

В науке сформировалось достаточно усто-
явшееся мнение по поводу критериев каче-
ства нормативных правовых актов: отвечает 
общественным потребностям и реально регу-
лирует общественные отношения в соответ-
ствии с поставленными при его издании це-
лями и задачами [3]; выполняет возложенную 
на него роль социального регулятора, при-
нят с соблюдением установленных процедур 
в пределах предметов ведения, соответствует 
Конституции РФ и другим законодательным 
актам, разработан в соответствии с правила-
ми юридической техники [4]; правильный 
выбор формы нормативного правового акта, 
соблюдение порядка разработки и принятия, 
предвидение последствий и обеспечение реа-
лизации нормативного правового акта [5].

Обеспечение реализации большей части 
этих критериев невозможно без использова-
ния научного подхода. Поэтому в качестве од-
ного из принципов правотворчества принято 
выделять научность. Л.П. Рассказов содержа-
ние данного принципа раскрывает так: «пра-
вовые акты составляются на основе результа-
тов научных исследований в соответствую-
щей сфере общественных отношений. Ис-
пользуются опросы населения, экспертов по 
различным вопросам будущих правовых ак-
тов» [6]. В.С. Нерсесянц добавляет, что «пра-
воустановительная деятельность должна опи-
раться на научно осмысленный отечествен-
ный и зарубежный опыт в этой сфере, на ре-

зультаты научного изучения современного 
состояния действующего права и тенденций 
его развития, на идеи, концепции и практи-
ческие рекомендации современной юридиче-
ской науки по вопросам совершенствования 
правоустановительного процесса и системы 
позитивного права» [7]. М.Б. Румянцев под-
чёркивает, что принцип научности предпола-
гает не только изучение социальной, эконо-
мической, политической ситуации в государ-
стве, выявление объективной потребности ре-
гулирования общественных отношений с це-
лью выработки наиболее эффективных пра-
вовых норм, но и прогнозирование развития 
этих обстоятельств в перспективе, обеспече-
ние качества и, как возможное следствие, ста-
бильности нормативных правовых актов [8].

Реализация принципа научности будет не-
возможна без применения научных методов. 
Главным содержанием научного метода яв-
ляется теоретическое знание. Исследователь-
ский метод должен соответствовать принци-
пам и основывается на принципах научного 
познания. В научном сообществе отсутству-
ет единодушие в выделении наименования 
и содержания данных принципов. 

В связи с этим авторам представляется 
важным определить принципы научного по-
знания, поскольку правильно определённый 
принцип позволяет полно и качественно про-
вести научное изыскание, результаты кото-
рого лягут в основу упорядочивания обще-
ственных отношений.

Для выявления данных принципов необ-
ходимо обратить внимание на два обстоя-
тельства:

1) научные принципы должны быть при-
менимыми для науки на разных её этапах 
развития;

2) должны быть универсальными для всех 
без исключения научных дисциплин.

Не вызывает сомнений, что наука прошла 
ряд этапов исторического развития, и выде-
ляют классическую, неклассическую и пост-
неклассическую науку.

Классическая наука держалась на двух 
столпах: детерминизме П. Лапласа (1749–
1827) и субъект-объектной схеме Р. Декарта. 
П. Лаплас считал, что в основе законов при-
роды лежат глубокие, но обязательные не-
посредственные связи. Случайность является 
вре́менным явлением. То, что кажется сейчас 
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случайным, в будущем будет обязательно 
объяснено через непосредственную причину. 
Однако уже в середине XIX в. эта позиция 
стала подвергаться сомнению с развитием 
термодинамики, в которой основной законо-
мерностью выступает статистический закон. 
В XX в. открытия в области элементарных 
частиц выдвинули на первый план вероятно-
стные закономерности и релятивизм. То есть 
если причинно-следственные связи и есть, 
то они являются не непосредственными, а 
весьма опосредованными.

Субъект-объектная схема Р. Декарта тре-
бовала получения объективного знания, из ко-
торого устранено всё субъективное. Неклас-
сическая наука уже учитывает и роль субъек-
тивных факторов. Другой чертой субъектив-
ности является влияние самого исследовате-
ля, его характера, устремлений, физического 
состояния на исход опыта или эксперимента, 
что ярко иллюстрируется, например, эффек-
том Хоторна. 

У неклассической науки усложняется объ-
ект исследования. Классическое естествозна-
ние имело дело с объектами, характеристики 
которых привычны для обычной практики. 
Неклассическая физика же обращается к ми-
кромиру и макромиру, в которых превалиру-
ет скорость света. 

Неклассические и постнеклассические на-
уки характеризуются расширением объекта 
своего исследования. Объекты исследования 
оказываются настолько сложными, что в рам-
ках одной дисциплины их изучение становит-
ся просто невозможным. Так возникают на-
правления на стыке наук: психолингвистика, 
астрофизика, молекулярная биология и т.д. 
Для классической науки естественными бы-
ли процессы дифференциации и специализа-
ции, для неклассической науки тенденцией 
является интеграция дисциплин, объединение 
на основе общих подходов и теорий. Осно-
вой интеграции является понимание того, что 
разные дисциплины по большому счёту изу-
чают одно и то же: единство природы и жизни 
человека, материю в её различных формах.

Нам кажется, что разделение этапов разви-
тия науки несколько некорректно, поскольку 
критерии для выделения каждого из них долж-
ны быть одинаковыми. А мы видим, что речь 
идёт о двух существенных критериях: детер-
минизм – релятивизм и дифференциация – 

интеграция. Детерминизм характерен для 
классического периода, релятивизм – не-
классического и постнеклассического перио-
дов; дифференциация – также для классиче-
ского и неклассического, а интеграция – для 
постнеклассического. Поэтому нам представ-
ляется возможным разделить этапы на клас-
сический и современный с выделением пере-
ходного периода, в котором уже господство-
вал релятивизм, но сохранялась дифферен-
циация научных дисциплин.

Вызывает интерес также вопрос: действи-
тельно ли современная наука основывается 
исключительно на релятивизме? Поскольку, 
если это так, то нельзя говорить о единстве 
«старой» и «новой» науки, и следует поста-
вить под сомнение научные открытия про-
шлых веков.

Теперь обратимся к принципам научного 
познания, которые выделяются в современ-
ной науке.

В современной западной науке и рядом 
отечественных исследователей поддержива-
ется неопозитивзим как философская база 
изысканий. Неопозитивизм выделяет так на-
зываемый критерий К. Поппера, или фаль-
сификационный критерий, суть которого со-
стоит в том, что любое научное утверждение 
может быть опровергнуто. Это означает, что 
метод получения нового знания должен быть 
построен таким образом, чтобы любой ис-
следователь, компетентный в конкретной об-
ласти науки, мог перепроверить результаты 
исследования.

А.М. Новиков и Д.А. Новиков выделяют 
три основных принципа: 

1) принцип детерминизма;
2) принцип соответствия;
3) принцип дополнительности [9].
Рассмотрим их подробнее.
Принцип детерминизма организует по-

строение знания в любой науке. Детерминизм 
проявляется в форме причинности, другими 
словами – это совокупность обстоятельств, 
предшествующих во времени какому-либо со-
бытию и вызывающих его.

Этот принцип диктует, что все явления и 
процессы связаны, т.е. одно явление или про-
цесс (причина) при определённых условиях 
с необходимостью вызывает другое (след-
ствие). Однако в своём классическом виде он 
отрицает случайность, которая, как показали 
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многочисленные факты, объективна, и сама 
имеет характер закономерности. 

Поэтому современное понимание принци-
па детерминизма предполагает, что многие 
объективные формы взаимосвязи являются 
не непосредственными, а опосредованными, 
т.е. прямо не содержат момента порождения 
одного другим (пространственные и времен-
ны́е соотношения, функциональные зависи-
мости и т.д.). В современной науке, в отли-
чие от детерминизма классической науки, 
особенно важными оказываются соотноше-
ния неопределённостей, формулируемые на 
языке вероятностных законов и т.д. 

Однако все формы реальных взаимосвязей 
явлений в конечном счёте складываются на 
основе всеобщей действующей причинности, 
вне которой не существует ни одно явление 
действительности. В том числе и такие собы-
тия, которые кажутся случайными, действу-
ют на основе статистических законов. Необ-
ходимость оказывается случайной, но случай-
ность – необходимой. Отметим, что в послед-
нее время теория вероятностей, математиче-
ская статистика и т.д. всё больше внедряются 
в исследования общественных наук.

Принцип соответствия. Изначально этот 
принцип был сформулирован для того, чтобы 
классическая механика, квантовая теория и 
специальная теория относительности могли 
соотноситься и согласовываться между собой. 
Истинность принципа соответствия была до-
казана сначала для всех важнейших откры-
тий в физике, а затем оказалось, что этот 
принцип применим и для других наук. После 
чего появилась его обобщённая формулиров-
ка: теории, справедливость которых установ-
лена опытным путём, после появления новых, 
более общих теорий не становятся ложными 
и не отбрасываются, а сохраняют своё значе-
ние как частный случай новых теорий. 

Принцип соответствия выполняется при 
эволюционном развитии науки, но когда про-
исходят научные революции, новая теория 
опровергает предшествующую и замещает её.

Принцип дополнительности возник в ре-
зультате новых открытий в физике на рубеже 
ХIХ и ХХ вв.: именно тогда выяснилось, что 
исследователь, изучая объект, вносит в него 
(в том числе посредством применяемого при-
бора) определённые изменения. Впервые этот 
принцип был сформулирован Н. Бором. 

Принцип дополнительности существенно 
изменил весь строй науки. Оказывается, в за-
висимости от метода, изучая один и тот же 
объект, можно получить разные данные о нём.

В соответствии с принципом дополнитель-
ности одна и та же предметная область может 
описываться разными теориями.

Таким образом, мы видим, что детерми-
низм не утрачивается в современной науке, 
представления о причинно-следственных свя-
зях пересматриваются и становятся более 
глубокими. 

В связи с этим можем заключить, что прин-
ципы детерминизма, соответствия и дополни-
тельности возможно принять как фундамен-
тальные для науки, поскольку они обеспечи-
вают универсальность получения научного 
знания и непрерывность науки как типа по-
знания.

 Возвращаясь к вопросу о принципе науч-
ности процесса регулирования общественных 
отношений, обратимся к примеру разработки 
нормативного правового акта. 

Установлено, что ухудшение демографи-
ческой ситуации в России уже на протяжении 
достаточно длительного времени обусловле-
но рядом причин, среди которых на разных 
этапах изучения ситуации выделялись сле-
дующие: низкий уровень медицины, алкого-
лизм, низкий уровень качества жизни, высо-
кая частотность абортов и низкий уровень 
рождаемости, миграционный отток и т.д. 
(см., например: [10]). При этом хорошо вид-
но, что, по крайней мере, большинство этих 
причин связаны между собой.

Одной из основных мер поддержки рож-
даемости стал «материнский капитал». И ес-
ли изначально он выплачивался на второго и 
последующих детей, то с 2020 г. стал распро-
страняться и на первенцев. По мнению демо-
графов, первое деторождение в России в мень-
шей степени зависит от материальной под-
держки вследствие исторических и социокуль-
турных особенностей населения страны, для 
которого рождение хотя бы одного ребёнка 
является необходимым и обязательным. Боль-
ше проблем, прежде всего из-за жилищных 
условий, возникает при рождении второго и 
последующих детей. Так, по данным Счёт-
ной палаты, подавляющее большинство ро-
дителей (82,9% по данным на 2021 г.) тратят 
его на улучшение жилищных условий [11]. 
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При этом, как показывает статистика, в том 
числе, с введением «материнского капитала» 
произошло повышение цен на жильё. С учё-
том этого некоторые специалисты высказы-
ваются о необходимости корректировки пра-
вового регулирования в рассматриваемой сфе-
ре: отмена выплат на первого ребёнка и их 
увеличение на второго и последующих; вве-
дение дополнительных мер по улучшению 
жилищных условий [12].

Очевидно, что наличие «материнского ка-
питала» (даже после корректировки правово-
го регулирования) не может быть единствен-
ным решением проблемы повышения рождае-
мости, поскольку семьи должны иметь посто-

янный, стабильный, достаточно высокий уро-
вень дохода, качественное и доступное меди-
цинское обслуживание, качественное образо-
вание и т.д. Обеспечение всего этого также 
требует правового регулирования. Поэтому, 
как видим, при разработке правовых мер улуч-
шения демографических процессов необходи-
мо учитывать все факторы в комплексе. 

Таким образом, проблема в общественных 
отношениях, требующая разрешения с помо-
щью правового регулирования, не существу-
ет изолированно и всегда обусловливается ря-
дом причин, которые следует рассматривать 
в совокупности, что и позволяет сделать прин-
цип детерминизма.
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Парламентский контроль, осуществляе-
мый Федеральным Собранием РФ и законо-
дательными (представительными) органами 
государственной власти субъектов РФ, вы-
полняет ключевую роль в реализации прин-
ципа разделения властей. Данный институт 
обеспечивает функционирование системы 
сдержек и противовесов, поддерживая баланс 
между ветвями государственной власти. 

Парламентский контроль в России – это 
не формальный механизм, а действенный ин-
струмент, обеспечивающий законность дея-
тельности органов публичной власти, эффек-
тивность, целенаправленность работы испол-
нительной власти, борьбу с коррупцией и в ко-
нечном счёте стабильность и устойчивость 
всей системы через поддержание конститу-
ционного баланса властей. 

Конституция РФ и федеральные законы 
закрепили широкий перечень форм парла-
ментского контроля, установили цели и зада-
чи его проведения. К таким законам относятся 
федеральные законы «О парламентском рас-
следовании Федерального Собрания Россий-
ской Федерации» от 27.12.2005 № 196-ФЗ 
(далее – Закон № 196-ФЗ) и «О парламент-
ском контроле» от 07.05.2013 № 77-ФЗ (да-
лее – Закон № 77-ФЗ). Ряд положений о пар-
ламентском контроле содержится также в Рег-
ламентах палат Федерального Собрания РФ. 

Однако ни в одном из названных докумен-
тов или ином российском законодательстве 
не содержится понятие «парламентский кон-
троль». Вопрос выработки универсального 
определения понятия парламентского контро-
ля и сегодня является, несмотря на многочис-
ленные исследования ведущих учёных в этом 
направлении, непростой задачей. 

Так, М.И. Росенко считает, что «по сово-
купности форм, методов и механизмов осу-
ществления парламентский контроль можно 
рассматривать как контрольную функцию 
парламента, осуществляющего конституци-
онный, государственный, политический и об-
щественный контроль, обеспечивающего и га-
рантирующего соблюдение принципа закон-
ности в деятельности исполнительной ветви 
власти» [1]. 

Ведущий российский конституционалист 
профессор С.А. Авакьян поддерживает дан-
ную позицию, подчёркивая, что «цель парла-
ментского контроля связана не только с обес-

печением соблюдения и исполнения приня-
тых парламентом законов, представлением и 
защитой интересов населения всей страны, 
но и с осуществлением контрольной деятель-
ности за исполнительной властью в области 
государственного строительства, исполнения 
бюджета и иной деятельности» [2]. 

Мы согласны, что парламентский контроль 
должен оценивать не только законность, но 
и целесообразность действий органов власти, 
организаций и должностных лиц при осу-
ществлении предоставленных им публичных 
функций и полномочий. 

Хотя законодательство прямо не опери-
рует термином «парламентский контроль», 
системно-правовой анализ позволяет выде-
лить его ключевые элементы: субъекты, объ-
екты, предмет и формы.

Объектами контроля выступают должност-
ные лица органов публичной власти и пуб-
лично-правовых образований. Согласно За-
кона № 77-ФЗ к ним относятся, в частности, 
органы исполнительной власти и местного 
самоуправления, лица, замещающие государ-
ственные и муниципальные должности, госу-
дарственные и муниципальные учреждения 
и организации, хозяйствующие субъекты, об-
щественные и иные объединения [3]. 

Предмет контроля охватывает сферу их де-
ятельности и конкретные вопросы, подлежа-
щие проверке со стороны законодательных 
органов. Это включает широкий спектр обще-
ственных отношений, связанных с функцио-
нированием органов государственной власти 
и местного самоуправления (включая их долж-
ностных лиц), в том числе в сферах нормот-
ворчества и правоприменения.

Под формами понимаются правовые сред-
ства и процедуры, применяемые законода-
тельными органами. Наиболее распростра-
нённые из них: выражение недоверия, парла-
ментские запросы, парламентские слушания, 
бюджетный контроль и другие.

Внесение в 2020 г. ст.103.1 в Конституцию 
РФ конституционно закрепило право Феде-
рального Собрания РФ на парламентский кон-
троль, легитимизировав эту ключевую функ-
цию парламента. Поправка особо выделила 
парламентский запрос руководителям госу-
дарственных органов и местного самоуправ-
ления как одну из форм контроля. Поправкой 
также установлены пределы парламентского 
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контроля: он распространяется на деятель-
ность не только Правительства РФ, но и го-
сударственных органов (включая субъекты 
Федерации) и органов местного самоуправле-
ния, что является значимым уточнением пар-
ламентских полномочий. Эти изменения от-
вечали позициям ведущих учёных страны.

Полный перечень форм парламентского 
контроля федеральный законодатель привёл 
в ст.5 Закона № 77-ФЗ. К ним относятся та-
кие формы, как: рассмотрение Государствен-
ной Думой РФ вопроса о доверии Правитель-
ству РФ; согласование ряда кадровых назна-
чений на государственные должности; заслу-
шивание ежегодных отчётов Правительства 
РФ, отчётов и докладов Центрального банка 
РФ; направление запросов палатами Феде-
рального Собрания РФ, структурными депу-
татскими образованиями (комитетами и ко-
миссиями), сенаторами и депутатами; заслу-
шивание на заседаниях палат, комитетов и 
комиссий палат информации членов Прави-
тельства РФ и иных руководителей и долж-
ностных лиц федеральных органов власти и 
иные формы, предусмотренные законом. 

Проблемы правового регулирования кон-
трольной деятельности законодательных ор-
ганов власти субъектов РФ были предметом 
исследований ряда учёных. Так, Е.В. Бердни-
кова предлагает предусмотреть отдельную 
главу в Законе № 77-ФЗ, регламентирующую 
основы и формы контрольной деятельности 
в субъектах РФ, что, по её мнению, унифи-
цирует законодательство и усилит роль зако-
нодательных органов власти [4], однако, мы 
не можем с этим согласиться. Контрольная 
функция законодательных органов субъектов 
РФ имеет прочную правовую основу, кото-
рая вытекает из принципа единства системы 
государственной власти (ст.5 Конституции 
РФ [5]); принципа разделения властей (ст.10 
Конституции РФ); пра́ва субъектов РФ само-
стоятельно устанавливать систему своих ор-
ганов власти в соответствии с основами кон-
ституционного строя и общими принципами 
организации власти (ч.1 ст.77 Конституции 
РФ). Это право субъектов РФ включает в се-
бя и определение контрольных полномочий 
законодательных органов. Таким образом, 
контрольная функция законодательных орга-
нов власти субъектов является неотъемлемой 
частью их конституционного статуса, не тре-

бующей дополнительного закрепления на 
федеральном уровне в предлагаемой форме. 
Дополнительная федеральная регламентация 
в предлагаемом объёме не является необхо-
димой.

Федеральный законодатель последова-
тельно определял сферу контрольной деятель-
ности законодательных (представительных) 
органов субъектов РФ. Так, ранее действую-
щий Федеральный закон «Об общих принци-
пах организации законодательных (предста-
вительных) и исполнительных органов госу-
дарственной власти субъектов Российской 
Федерации» от 06.10.1999 № 184-ФЗ и Фе-
деральный закон «Об общих принципах ор-
ганизации публичной власти в субъектах Рос-
сийской Федерации» от 21.12.2021 № 414-ФЗ 
(далее – Закон № 414-ФЗ) [6], закрепили за 
ними контроль за исполнением законов, ис-
полнением бюджетов субъекта и территори-
альных государственных внебюджетных фон-
дов, соблюдением установленного порядка 
распоряжения собственностью субъекта РФ. 

Федеральный законодатель в положениях 
Закона № 414-ФЗ также предоставил право 
законодательным органам субъектов РФ са-
мостоятельно определять иные формы кон-
троля, устанавливать пределы осуществления 
этих форм. Однако реализация этого права 
требует одновременного нормативного закре-
пления форм и их пределов в конституции 
(уставе) субъекта РФ и законах субъекта РФ. 

Именно такой позиции придерживались 
учёные А.Н. Чертков и Д.В. Азаров, которые 
видели оптимальный вариант нормативного 
регулирования парламентского контроля в 
субъектах РФ в закреплении контрольных 
полномочий и их форм непосредственно в ре-
гиональном законодательстве [7]. 

Федеральными законами прямо предусмо-
трен ряд форм контроля для законодатель-
ных органов субъектов РФ. К ним относятся 
заслушивание ежегодных отчётов высшего 
исполнительного органа субъекта РФ, инфор-
мации об исполнении региональных бюдже-
тов и бюджетов государственных фондов, вы-
ражение недоверия высшему должностному 
лицу, согласование кандидатур при назначе-
нии на ряд государственных должностей и 
иные формы. 

Анализ конституций (уставов) субъектов 
РФ Северо-Западного федерального округа 
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(далее – СЗФО) (за исключением г. Санкт-
Петербурга) показал, что данные формы кон-
троля и пределы их осуществления предус-
мотрены главными нормативными актами 
субъектов. 

Согласование назначений на ряд должно-
стей высшего органа исполнительной власти 
предусматривают главные законы большин-
ства субъектов СЗФО, в том числе и Респуб-
лики Коми. Исключением являются уставы 
Вологодской, Калининградской, Новгород-
ской и Псковской областей.

Практически все субъекты СЗФО, закре-
пившие процедуру согласования назначений, 
кроме Республики Коми, предусмотрели воз-
можность выражения недоверия этим долж-
ностным лицам. 

Однако последствия такого выражения не-
доверия различаются. Так, Устав Ненецкого 
автономного округа предусматривает немед-
ленную отставку должностного лица или при-
нятие иных мер, установленных законом ок-
руга. Конституция Республики Карелия пре-
доставляет возможность должностному лицу 
исправить ситуацию, принять меры в течение 
3 месяцев к устранению оснований, послу-
живших причиной выражения недоверия, и 
только в случае непринятия мер последует 
немедленная отставка. Устав Ленинградской 
области предусматривает право губернатора 
решить судьбу такого должностного лица – 
отправить или не отправить его в отставку. 
И только Устав Архангельской области од-
нозначно определил отставку должностных 
лиц после выражения недоверия законода-
тельным собранием. 

Наиболее значительный пробел выявлен 
в конституционном закреплении запроса за-
конодательного органа власти, комитетов, ко-
миссий и депутатов как формы контроля. 
Конституции (уставы) субъектов СЗФО либо 
не предусматривают такие формы контроля, 
в том числе и Республики Коми, либо они ре-
гулируются фрагментально и ограниченно. 

Во-первых, во всех конституциях (уста-
вах) субъектов РФ закреплено право законо-
дательных собраний обращаться к исполни-
тельным органам власти субъекта о внесении 
изменений в их нормативные правовые акты, 
что указывает на узкий подход к определе-
нию как адресатов, так и вопросов, по кото-
рым такая форма контроля применяется. 

Во-вторых, в Уставе Ненецкого автоном-
ного округа урегулирован вопрос признания 
законодательным собранием депутатским за-
просом запроса депутата, а в Уставе Псков-
ской области предусмотрен запрос депутата 
или группы депутатов Собрания. Но при этом 
оба законодательных органа не предусматри-
вают парламентский запрос как акт законо-
дательного органа власти. 

В-третьих, Устав Вологодской области кос-
венно признаёт форму контроля – запрос за-
конодательного органа власти субъекта, обя-
зывая губернатора и должностных лиц испол-
нительных органов давать ответы, но не рас-
пространяет такую обязанность на иные ор-
ганы публичной власти, например, на изби-
рательную комиссию или уполномоченного 
по правам человека. 

Устав Псковской области разрешает на-
правлять депутатские запросы обширному 
кругу адресатов. К ним отнесены: руководи-
тели федеральных органов государственной 
власти, действующих на территории области; 
уполномоченные по правам человека, правам 
ребёнка и защите прав предпринимателей 
в Псковской области; главы и представитель-
ные органы муниципальных образований; ру-
ководители общественных объединений и ор-
ганизаций, расположенных в области.

Особо следует обратить внимание на клю-
чевое различие запроса законодательного ор-
гана власти и депутатского запроса, которое 
заключается в субъекте контроля. М.В. Баг-
лай и В.А. Туманов отмечают, «что функци-
ей контроля наделён не отдельный депутат, 
а парламент или одна из его палат, депутат 
или группа депутатов лишь инициирует акт 
контроля. Сам запрос депутата не является 
актом прямого контроля парламента» [8]. 

Последовательное развитие данного пра-
вового подхода нашло своё отражение в раз-
витии законодательства уже после консти-
туционализации парламентского контроля 
в 2020 г. (ст.103.1 Конституции РФ), закре-
пившей парламентский запрос как форму кон-
троля. В развитие конституционной нормы 
Закон № 77-ФЗ был дополнен положениями, 
установившими в качестве самостоятельных 
форм контроля: запросы комитетов и комис-
сий палат Федерального Собрания РФ, запро-
сы членов Совета Федерации РФ (сенаторов), 
депутатские запросы.
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Институт парламентского запроса функ-
ционирует как ключевой элемент системы 
сдержек и противовесов, обеспечивая взаимо-
действие ветвей власти посредством права 
законодательного органа истребовать инфор-
мацию в пределах своей компетенции. Дан-
ный механизм направлен на соблюдение норм 
действующего законодательства, оценку эф-
фективности деятельности органов публич-
ной власти, выявление и предотвращение на-
рушений конституционных прав и свобод 
граждан. 

На региональном уровне запросы (исходя-
щие от законодательного органа субъекта РФ, 
его депутатов, комитетов или комиссий) спо-
собны инициировать применение иных форм 
парламентского контроля. Полученная в ходе 
запроса информация или данные могут по-
служить для приглашения должностных лиц 
на заседание законодательного органа власти 
с целью обсуждения различных актуальных 
вопросов для жителей регионов в форме пар-
ламентских слушаний, круглых столов или 
в разработке законодательных инициатив; 
принятия различных мер, в том числе и ини-
циирования выражения недоверия должност-
ным лицам, инициирования проверок кон-
трольно-счётными органами субъектов Феде-
рации и т.д. Отсутствие указанных контроль-
ных механизмов в конституция (уставах) субъ-
ектов РФ создаёт правовую неопределённость 
применения таких форм контроля и сущест-
венно ограничивает потенциал законодатель-
ных органов власти.

Конституционализация парламентского 
контроля на федеральном уровне посредством 
включения соответствующей нормы в Основ-
ной закон государства обеспечила формаль-

но-правовое закрепление данной функции 
Федерального Собрания РФ, которая раннее 
подразумевалась, но не была закреплена в 
Конституции РФ. Однако на региональном 
уровне в ходе исследования обнаружена си-
стемная проблема: ключевые формы контро-
ля, в частности запрос законодательного ор-
гана власти, не предусмотрены в конституци-
ях (уставах) субъектов РФ. Данное положе-
ние противоречит требованию Закона № 414-
ФЗ об обязательном закреплении форм и пре-
делов контроля в основном законе субъекта 
РФ, которое является императивным.

Данный нормативный пробел может по-
рождать правовые и политические риски: воз-
никновение конфликтов между ветвями вла-
сти, оспаривание правовой легитимности кон-
трольных мероприятий и, как следствие, сни-
жение эффективности контрольных полномо-
чий законодательных органов власти субъек-
тов Федерации. 

В целях минимизации указанных рисков 
необходимо во исполнение ч.4 ст.8 Закона 
№ 414-ФЗ предусмотреть в конституциях 
(уставах) субъектов РФ исчерпывающий пе-
речень форм и пределов парламентского кон-
троля, детально регламентировать в специаль-
ных законах субъекта РФ процедуры их реа-
лизации и меры ответственности за неиспол-
нение законных требований представительно-
го органа власти субъекта РФ. 

Только такой комплексный подход обес-
печит возможность законодательным органам 
власти регионов эффективно осуществлять 
контрольную функцию и исключит трудно-
сти в обеспечении реальной подотчётности 
исполнительной власти регионов перед зако-
нодательной (представительной) властью. 
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субъектов предпринимательства является за-
логом обеспеченности населения и других 
экономических агентов разнообразной про-
дукцией, а также высокой инвестиционной 
активности, инновационного обеспечения со-
циально-экономических процессов, высоко-
го уровня занятости населения, поступления 
в бюджеты различных уровней налоговых от-
числений, создания позитивного имиджа го-
сударства в международном экономическом 
пространстве, снижения социальной напря-
жённости, улучшения качества жизни населе-
ния, сокращения уровня бедности и социаль-
ного неравенства, развития культуры труда [1].

Основными нарушениями прав субъектов 
предпринимательства при исполнении пуб-
личных закупок являются факты несвоевре-
менной оплаты контрактов, нарушение сро-
ков приёмки поставленных товаров (выпол-
ненных работ, оказанных услуг) либо непод-
писание документов о приёмке. 

Вместе с тем к нарушению прав субъектов 
предпринимательства можно также отнести 
и иные нарушения, такие как несвоевремен-
ная передача заказчиками исполнительной 
документации, необходимой для исполнения 
контрактов и иных документов, связанных 
и исполнением обязательств, изменение ус-
ловий заключённых контрактов с нарушени-
ем требований законодательства и др.

Указанные вопросы не перестают быть ак-
туальными на протяжении нескольких лет.

Правоотношения в сфере закупок урегули-
рованы Федеральным законом «О контракт-
ной системе в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных и му-
ниципальных нужд» от 05.04.2023 № 44-ФЗ 
(далее – Закон № 44-ФЗ) [2].

Статьёй 94 Закона № 44-ФЗ определено, 
что исполнение контракта включает в себя 
следующий комплекс мер, реализуемых по-
сле заключения контракта и направленных 
на достижение целей осуществления закупки 
путём взаимодействия заказчика с поставщи-
ком (подрядчиком, исполнителем) в соответ-
ствии с гражданским законодательством и на-
стоящим Федеральным законом, в том числе:

1) приёмку поставленного товара, выпол-
ненной работы (её результатов), оказанной ус-
луги, отдельных этапов исполнения контрак-
та, предусмотренных контрактом, включая 
проведение в соответствии с настоящим Фе-

деральным законом экспертизы поставлен-
ного товара, результатов выполненной рабо-
ты, оказанной услуги, отдельных этапов ис-
полнения контракта;

2) оплату заказчиком поставщику (подряд-
чику, исполнителю) поставленного товара, 
выполненной работы (её результатов), оказан-
ной услуги, а также отдельных этапов испол-
нения контракта;

3) взаимодействие заказчика с поставщи-
ком (подрядчиком, исполнителем) при испол-
нении, изменении, расторжении контракта 
в соответствии со ст.95 настоящего Федераль-
ного закона, применении мер ответственно-
сти и совершении иных действий в случае на-
рушения поставщиком (подрядчиком, испол-
нителем) или заказчиком условий контракта.

Исходя из этого условно права субъектов 
бизнеса, являющихся поставщиками (подряд-
чиками, исполнителями) по публичным кон-
трактам, условно можно подразделить на три 
вида:

1) связанные с приёмкой поставленного 
товара (выполненной, работы, оказанной ус-
луги);

2) связанные с оплатой контракта;
3) связанные с взаимодействием с заказчи-

ком после заключения контракта (претензи-
онная работа, изменение условий контракта, 
расторжение контракта). 

При осуществлении прокурорского надзо-
ра в обязательном порядке анализируется ис-
полнение законодательства при заключении 
и исполнении контрактов. Однако с учётом 
положений организационно-распорядитель-
ных документов Генпрокуратуры РФ особое 
внимание при проверках обращается на ста-
дию приёмки и оплаты контрактов.

Так, п.10 ч.1 Приказа Генеральной прокура-
туры РФ «Об организации прокурорского над-
зора за соблюдением прав субъектов пред-
принимательской и инвестиционной деятель-
ности» от 31.08.2023 № 581 [3] органам про-
куратуры указано на необходимость повы-
сить принципиальность и требовательность 
в вопросе ликвидации публичными заказчи-
ками задолженности перед предпринимате-
лями по государственным и муниципальным 
контрактам. Мерами прокурорского реагиро-
вания добиваться соблюдения порядка и сро-
ков оплаты возникших обязательств, ставить 
вопрос о дисквалификации виновных долж-
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ностных лиц, а также использовать полномо-
чия по обращению в суд с требованием о воз-
мещении в порядке регресса процессуальных 
издержек и штрафных санкций.

На необходимость прокурорского вмеша-
тельства при выявлении фактов задолженно-
сти публичных заказчиков перед предприни-
мателями по государственным и муниципаль-
ным контрактам, безотлагательного рассмо-
трения вопроса о возбуждении дел об адми-
нистративных правонарушениях за наруше-
ние срока и порядка оплаты товаров (работ, 
услуг) указано также в п.2.9 Приказа Генпро-
куратуры РФ «Об организации прокурорско-
го надзора за исполнением законодательства 
в сфере закупок» от 14.01.2021 № 6 [4].

Основными источниками информации 
о нарушении прав предпринимателей при ис-
полнении контрактов являются обращения 
представителей бизнеса, Уполномоченного 
по правам предпринимателей прокуратуры 
Республики Коми, результаты мониторинга 
информации об исполнении контрактов, раз-
мещённых в Единой информационной систе-
ме в сфере закупок (далее – ЕИС), поступаю-
щая от публичных заказчиков, а также орга-
нов контроля информация, сведения, разме-
щённые на официальных сайтах арбитраж-
ных судов, судов общей юрисдикции.

В частности, изучение сведений о контрак-
тах, сроки исполнения которых завершены, 
находящихся в ЕИС в статусе «на исполне-
нии», позволяет установить факты нарушения 
заказчиками порядка и сроков оплаты кон-
трактов, продумать дальнейшие проверочные 
мероприятия, направленные на установление 
причин и условий, способствовавших нару-
шениям закона.

Источником информации о нарушениях за-
кона являются также информационно-анали-
тические сведения и материалы о нарушени-
ях прав хозяйствующих субъектов, размещён-
ные в интернет-пространстве.

Нельзя недооценивать и потенциал меж-
ведомственных рабочих группы по защите 
прав предпринимателей, создаваемых в орга-
нах прокуратуры в целях организации надле-
жащего взаимодействия правоохранительных 
и контролирующих органов по отдельным 
вопросам надзорной деятельности. 

Кодексом РФ об административных пра-
вонарушениях (далее – КоАП РФ) за наруше-

ние должностным лицом заказчика срока и 
порядка оплаты товаров (работ, услуг) при 
осуществлении закупок для обеспечения го-
сударственных и муниципальных нужд, в том 
числе неисполнение обязанности по обеспе-
чению авансирования, предусмотренного го-
сударственным или муниципальным контрак-
том, до 1 марта 2025 г. была предусмотрена 
административная ответственность по ч.1 
ст.7.32.5 КоАП РФ [5]. Повторное соверше-
ние правонарушения квалифицировалось по 
ч.2 ст.7.32 КоАП РФ (до 1 марта 2024 г.) и 
предусматривало наказание в виде дисквали-
фикации должностного лица.

С учётом внесённых изменений в админи-
стративное законодательство в настоящее вре-
мя ответственность за нарушение срока либо 
порядка оплаты отдельных этапов исполне-
ния контракта, поставляемого товара, выпол-
няемой работы (её результатов) или оказы-
ваемой услуги, в том числе неисполнение 
обязанности по обеспечению авансирования, 
предусмотренного контрактом, установлена 
в ч.8 ст.7.30.2 КоАП РФ, за повторное совер-
шение – ч.10 ст.7.30.2 КоАП РФ.

К примеру, по результатам проверки про-
куратурой г. Ухты выявлена задолженность 
перед субъектами предпринимательской дея-
тельности федерального государственного 
бюджетного образовательного учреждения 
высшего образования в размере 20,9 млн 
рублей. По результатам проверки руководи-
телю заказчика внесено представление, задол-
женность погашена. Кроме того, возбуждено 
дело об административном правонарушении 
по ч.1 ст.7.32.5 КоАП РФ (рассмотрено Уп-
равлением Федеральной антимонопольной 
службы по Республике Коми с назначением 
штрафа в размере 30 000 руб.). 

Следует отметить, что отсутствие доведён-
ных лимитов бюджетных обязательств ис-
ключает ответственность по ч.8 ст.7.30.2 
КоАП РФ. В этом случае надлежит дать 
оценку действиям заказчика, заключившего 
контракт в отсутствие лимитов бюджетных 
обязательств, на предмет наличия в них со-
става правонарушения, предусмотренного 
ст.15.15.10 КоАП РФ.

Другим не менее распространённым нару-
шением является несоблюдение заказчиком 
порядка подписания документа о приёмке то-
вара (выполненной работы, оказанной услуги). 
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К примеру, прокуратурой республики по 
результатам проведённой проверки соблюде-
ния требований законодательства при испол-
нении контракта на выполнение ремонтных 
работ установлено, что государственным за-
казчиком в нарушение требований п.4 ч.13 
ст.94 Федерального закона № 44-ФЗ, в уста-
новленный контрактом срок документ о при-
ёмке не подписан, мотивированный отказ 
от его подписания в ЕИС не сформирован и 
не размещён. Выявленные нарушения яви-
лись основанием для возбуждения в отноше-
нии контрактного управляющего, ответствен-
ного за соблюдение порядка приёмки, дела 
об административном правонарушении, пред-
усмотренном ч.9 ст.7.32 КоАП РФ (рассмо-
трено Управлением Федерального казначей-
ства по Республике Коми с назначением нака-
зания в виде штрафа в размере 20 000 руб.). 
Кроме того, руководителю заказчика внесе-
но представление об устранении нарушений 
(рассмотрено, удовлетворено).

С 1 марта 2025 г. ответственность за данное 
правонарушение предусмотрена ч.6 ст.7.30.1 
КоАП РФ.

Кроме того, нарушения прав субъектов 
предпринимательской деятельности на этапе 
исполнения контракта могут также быть до-
пущены при следующих незаконных действи-
ях заказчика:

- подписание дополнительных соглашений 
к контрактам об увеличении цены контракта 

при отсутствии оснований для этого либо сверх 
допустимых законодательством значений;

- включение в контракт условий об аван-
сировании участника закупки сверх установ-
ленных пределов;

- направление необоснованных требований 
о применении неустойки;

- осуществление объёма закупок у субъек-
тов малого предпринимательства ниже уста-
новленных законодательством значений (ме-
нее чем 25% совокупного годового объёма за-
купок, рассчитанного с учётом ч.1.1 ст.30 За-
кона № 44-ФЗ) и опубликование его до 1 апре-
ля года, следующего за отчётным годом, раз-
мещение такого отчёта в единой информаци-
онной системе. Неисполнение обязанности 
влечёт за собой привлечение к административ-
ной ответственности по ч.5 ст.7.30.1 КоАП РФ.

Практически каждое третье нарушение за-
конодательства в сфере закупок, допущенное 
государственным (муниципальным) заказчи-
ком при исполнении контракта, влечёт за со-
бой нарушение прав субъектов предприни-
мательства, в некоторых случаях – невозмож-
ность дальнейшего осуществления предпри-
нимательской деятельности. 

В этой связи при выявлении нарушений 
в рамках осуществления надзорных полномо-
чий важно использовать весь комплекс мер 
прокурорского реагирования, направленных 
на реальное устранение нарушений, восста-
новление прав представителей бизнеса. 
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Аннотация. В статье исследуются вопросы реализации антикоррупционной политики в сфере 
государственных закупок товаров, работ и услуг, направленных на удовлетворение государствен-
ных и муниципальных потребностей, а также анализируются основные коррупционные риски, фак-
торы, способствующие их возникновению, и действующие законодательные и институциональные 
механизмы противодействия коррупционным правонарушениям, при этом особый акцент сделан 
на изучении эффективности государственного и общественного контроля за закупочными процеду-
рами и выявлении проблем, связанных с правоприменением. В ходе исследования были выявлены клю-
чевые недостатки существующей системы антикоррупционного регулирования, проведён анализ 
мировых практик борьбы с коррупцией в контрактной системе и предложены рекомендации, на-
правленные на совершенствование механизмов мониторинга и предупреждения коррупционных про-
явлений, а автор приходит к выводу о необходимости комплексного подхода к противодействию 
коррупции в сфере государственных закупок, включающего активное внедрение цифровых техно-
логий в закупочные процессы, расширение общественного контроля и применение дополнительных 
мер по повышению прозрачности контрактной системы.
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Abstract. The article examines the issues of implementing anti-corruption policy in the field of public 
procurement of goods, works and services aimed at meeting state and municipal needs, as well as 
analyzes the main corruption risks, factors contributing to their occurrence, and existing legislative and 
institutional mechanisms for countering corruption offenses, with special emphasis on studying the 
effectiveness of state and public control. monitoring of procurement procedures and identification of 
problems related to law enforcement. The study identified key shortcomings of the existing anti-
corruption regulatory system, analyzed global practices in combating corruption in the contract system, 
and proposed recommendations aimed at improving mechanisms for monitoring and preventing 
corruption. The author concludes that there is a need for an integrated approach to combating corruption 
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Коррупция в сфере государственных за-
купок представляет собой серьёзную угрозу 
экономической стабильности и общественной 
безопасности, поскольку закупочные проце-
дуры, выполняя функцию удовлетворения го-
сударственных и муниципальных потребно-
стей, одновременно формируют значитель-
ные финансовые потоки, что делает их под-
верженными коррупционным рискам, а в меж-
дународной практике борьба с этим явлением 
рассматривается в качестве одного из приори-
тетных направлений политики обеспечения 
прозрачности и справедливой конкурентной 
среды. При этом Группа разработки финан-
совых мер борьбы с отмыванием денег 
(ФАТФ) акцентирует внимание на необходи-
мости усиленного контроля за деятельностью 
публичных должностных лиц, обладающих 
возможностями для совершения коррупци-
онных преступлений [1].

Зарубежные исследования свидетельству-
ют о том, что результативные антикоррупци-
онные стратегии в сфере государственных за-
купок оказывают положительное воздействие 
на функционирование политических институ-
тов, качество государственного управления и 
уровень доверия населения к государствен-
ным структурам. Российская Федерация, сле-
дуя этим принципам, в рамках своей антикор-
рупционной политики концентрируется на со-
вершенствовании механизмов расследования 
коррупционных преступлений и сокращении 
наносимого ими ущерба, однако при этом не-
достаточное внимание уделяется превентив-
ным мерам, направленным на снижение по-
тенциальных возможностей коррупционных 
злоупотреблений, особенно в таких уязвимых 
сферах, как государственные закупки, где вы-
сок риск возникновения конфликта интере-
сов между должностными лицами, предпри-
нимательским сообществом и гражданским 
обществом.

in public procurement, including the active introduction of digital technologies into procurement 
processes. processes, the expansion of public control and the application of additional measures to 
increase the transparency of the contract system.

Keywords: public procurement, anti-corruption policy, corruption risks, contract system, state control, 
public control, transparency of procurement, corruption schemes, law enforcement practice, digitalization 
of procurement procedures.
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Актуальность борьбы с коррупцией в сфе-
ре закупочной деятельности подтверждается 
и международными обязательствами Россий-
ской Федерации, т.к. Конвенция ООН против 
коррупции предписывает странам-участникам 
внедрение прозрачных и конкурентных заку-
почных механизмов, исключающих корруп-
ционные схемы, а российское законодатель-
ство также включает систему нормативных 
положений, направленных на снижение кор-
рупционных угроз в данной сфере. При этом 
Национальный план противодействия кор-
рупции на 2020–2022 гг. предусматривал усо-
вершенствование антикоррупционных мер 
в рамках государственных закупок как одну 
из приоритетных задач, а основополагающий 
законодательный акт – Федеральный закон 
«О контрактной системе в сфере закупок то-
варов, работ, услуг для обеспечения государ-
ственных и муниципальных нужд» – прямо 
устанавливает обязательность мер по предот-
вращению коррупционных проявлений [2].

Несмотря на уже реализуемые меры, кор-
рупционные схемы в государственных закуп-
ках продолжают оставаться серьёзной про-
блемой, требующей не только корректировки 
нормативно-правовой базы, но и совершен-
ствования механизмов контроля и монито-
ринга закупочных процессов, а ключевыми 
направлениями в этом контексте становятся 
выявление недостатков действующей систе-
мы, анализ эффективности существующих ан-
тикоррупционных механизмов и разработка 
дополнительных инструментов профилакти-
ки коррупционных правонарушений, вслед-
ствие чего комплексное исследование кор-
рупционных рисков в сфере государственных 
закупок и разработка результативных подхо-
дов к их минимизации представляют собой 
значимую научно-практическую задачу.

Материалы и методы. Исследование про-
блематики реализации антикоррупционной 
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политики в сфере государственных закупок 
товаров, работ и услуг, предназначенных для 
удовлетворения государственных и муници-
пальных потребностей, базируется на ком-
плексном методологическом подходе, объе-
диняющем общенаучные и специализирован-
ные методы анализа, что позволило провести 
всестороннее изучение рассматриваемого 
вопроса.

Теоретическая база исследования сформи-
рована на основе работ ведущих российских 
и зарубежных исследователей, специализи-
рующихся в области криминологии, государ-
ственного управления, экономики и права, 
изучающих проблемы коррупции и антикор-
рупционной политики, среди которых тру-
ды Г. Бэккера, П. Друкера, И.А. Павленко, 
А.Н. Сухаренка, В.В. Андреева, Е.Р. Борисо-
вой, Д.В. Змиевского, Е.В. Юнусовой и дру-
гих авторов. Внимание уделялось как концеп-
туальным, так и прикладным аспектам кор-
рупции в контрактной системе, а также ме-
ханизмам её предотвращения.

Исследование опиралось на широкий 
спектр правовых источников, включающих 
нормативные акты Российской Федерации, 
регламентирующие закупочную деятельность 
и антикоррупционные меры, такие как Феде-
ральный закон «О контрактной системе в сфе-
ре закупок товаров, работ, услуг для обеспе-
чения государственных и муниципальных 
нужд» № 44-ФЗ (далее – Закон о контрактной 
системе), Федеральный закон «О противодей-
ствии коррупции», а также государственные 
стратегии и планы, направленные на борьбу 
с коррупцией [3].

В методологической основе исследования 
использованы такие подходы, как:

1. Анализ и синтез – применялись для 
изучения структуры коррупционных схем 
в сфере государственных закупок и их влия-
ния на эффективность функционирования 
контрактной системы.

2. Системный подход – обеспечил рассмо-
трение государственных закупок как сложной 
многоуровневой системы, включающей пра-
вовое регулирование, практическую реализа-
цию контрактных процедур и механизмы ан-
тикоррупционного контроля.

3. Сравнительно-правовой анализ – исполь-
зовался для сопоставления российского зако-
нодательства в сфере государственных заку-

пок с зарубежными нормативными моделя-
ми и выявления их ключевых особенностей.

4. Статистический анализ – позволил из-
учить количественные показатели коррупци-
онных правонарушений в государственных 
закупках, их динамику и масштаб влияния 
на экономическую безопасность.

5. Контент-анализ – применялся при из-
учении научных публикаций, официальных 
отчётов, докладов и иных материалов, посвя-
щённых вопросам коррупции в системе госу-
дарственных закупок.

6. Экспертный опрос – проводился среди 
специалистов в области закупок, юристов и 
представителей контрольных органов для по-
лучения профессиональных оценок эффектив-
ности действующих антикоррупционных ме-
ханизмов.

Применение данного методологического 
подхода обеспечило глубокое и всесторон-
нее изучение исследуемой проблемы, позво-
лило выявить ключевые коррупционные угро-
зы в сфере государственных закупок и раз-
работать рекомендации, направленные на со-
вершенствование антикоррупционной поли-
тики в данной области.

Результаты и обсуждение. Одной из глав-
ных проблем противодействия коррупции 
в системе государственных закупок в России 
остаётся сложность самой процедуры заку-
пок, охватывающей множество этапов – от 
формирования потребности заказчика до ис-
полнения контракта, что создаёт условия для 
коррупционных схем, при этом потенциаль-
ный конфликт интересов возможен на любой 
стадии, что подтверждается как результата-
ми государственных проверок, так и незави-
симыми исследованиями, вследствие чего за-
купочная сфера остаётся одной из наиболее 
подверженных коррупционным проявлениям. 
Основной задачей государственного контроля 
в этой сфере является обеспечение соответ-
ствия закупок установленным законодатель-
ным требованиям, а контрольные меры на-
правлены на выявление, предотвращение и 
устранение нарушений, при этом П.П. Ка-
бытов определяет государственный контроль 
как инструмент прямого воздействия, реа-
лизуемый через механизмы государственно-
го принуждения, что делает его ключевым 
звеном в системе борьбы с коррупцией в кон-
трактной системе [4].
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Помимо государственного контроля зако-
нодательство предусматривает и обществен-
ный надзор, который в условиях цифровиза-
ции приобретает всё большее значение, спо-
собствуя вовлечению гражданского общества 
в мониторинг закупочных процедур. Соглас-
но мнению Е.Г. Шумика и Б.Е. Куприянова, 
общественный контроль является важным ин-
струментом развития демократии и повыше-
ния качества жизни населения, однако прак-
тика показывает его низкую эффективность, 
поскольку, по данным 2018 г., результаты 
общественных обсуждений крупных закупок 
учитывались лишь в 0,5% случаев, что сви-
детельствует о недостаточной реализации об-
щественных инициатив [5]. На сегодняшний 
день именно государственный контроль ос-
таётся основным механизмом выявления и 
предотвращения коррупционных нарушений 
в сфере государственных закупок, а современ-
ные исследователи рассматривают его как 
управленческий процесс, охватывающий все 
стадии закупочного цикла, включая разработ-
ку нормативно-правовой базы, применение 
санкционных мер за выявленные нарушения 
и постоянную адаптацию законодательства 
с учётом правоприменительной практики, 
при этом контрольные процедуры включают 
взаимодействие не только государственных 
органов, но и заказчиков, поставщиков и ин-
ститутов общественного надзора, а Н.Г. Мед-
ведева трактует государственный контроль 
как механизм обратной связи, обеспечиваю-
щий мониторинг правоприменения и оценку 
эффективности контрактной системы [6].

Общественный контроль регулируется 
ст.102 Закона о контрактной системе и пред-
полагает участие граждан, общественных объ-
единений и организаций в надзорной деятель-
ности, а основные контрольные полномочия 
в сфере государственных закупок закрепле-
ны за:

1. Федеральной антимонопольной службой 
(ФАС), обладающей исключительными пол-
номочиями на проведение проверок, которые 
могут быть как плановыми, имеющими си-
стемный характер, так и внеплановыми, ини-
циируемыми в случае выявления нарушений 
или поступления жалоб [7].

2. Органами исполнительной власти субъ-
ектов Федерации и местного самоуправления, 
осуществляющими внутренний финансовый 

контроль за исполнением бюджетных обяза-
тельств.

3. Федеральным казначейством и финан-
совыми органами, проверяющими соответ-
ствие финансового обеспечения закупок ус-
тановленным нормам.

4. Органами внутреннего государственно-
го и муниципального контроля, имеющими 
право проводить ревизии, выдавать предпи-
сания и возбуждать административные про-
изводства.

Дополнительные функции надзора возло-
жены на Счётную палату РФ и контрольно-
счётные органы субъектов РФ, которые зани-
маются аудитом эффективности закупок, мо-
ниторингом деятельности госструктур и вы-
явлением законодательных пробелов, а их про-
верки охватывают весь цикл закупочных про-
цедур – от стадии планирования до исполне-
ния контрактов, при этом результаты прове-
рок публикуются в Единой информационной 
системе. Федеральный закон «О противодей-
ствии коррупции» от 25.12.2008 № 273-ФЗ 
чётко определяет перечень коррупционных 
правонарушений, включая злоупотребление 
должностными полномочиями, дачу и полу-
чение взяток, коммерческий подкуп, а Кон-
венция ООН против коррупции, ратифициро-
ванная в 2003 г., устанавливает принципы до-
бросовестной конкуренции, прозрачности от-
бора поставщиков и внедрения антикоррупци-
онных механизмов в систему госзакупок [8].

Эффективные антикоррупционные меры 
в сфере государственных закупок включают:

1. Обеспечение доступности данных о за-
купках через Единую информационную си-
стему.

2. Предоставление информации о закупоч-
ных процедурах заблаговременно для увели-
чения конкуренции.

3. Определение прозрачных критериев от-
бора поставщиков и победителей торгов.

4. Введение многоуровневого контроля 
закупок на всех стадиях их реализации.

5. Развитие системы внутреннего контро-
ля и механизмов обжалования решений.

6. Внедрение антикоррупционных стан-
дартов, предусматривающих декларирова-
ние конфликта интересов, применение мер 
ответственности и повышение квалификации 
специалистов, участвующих в закупочном 
процессе.
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Принятие Закона о контрактной системе 
[9] позволило усилить контроль за государ-
ственными закупками и обеспечить их соот-
ветствие установленным нормам, а значимую 
роль в этом процессе играет общественный 
контроль, который, дополняя государствен-
ные надзорные механизмы, способствует по-
вышению прозрачности и эффективности ис-
пользования бюджетных средств.

Коррупционные схемы в сфере государ-
ственных закупок продолжают представлять 
собой серьёзную угрозу экономической без-
опасности, снижая результативность бюджет-
ных расходов, подрывая доверие граждан к го-
сударственным институтам и препятствуя раз-
витию добросовестной конкуренции. Несмо-
тря на существующую нормативно-правовую 
базу, включающую федеральные законы, ан-
тикоррупционные стратегии и международ-

ные обязательства России, сохраняется необ-
ходимость в системном подходе к решению 
данной проблемы. Мировая практика демон-
стрирует, что успешное противодействие кор-
рупции в сфере государственных закупок 
возможно только при комплексном подходе, 
включающем усиленный контроль над дея-
тельностью должностных лиц, применение 
действенных санкционных механизмов, раз-
витие инструментов общественного надзора 
и постоянную модернизацию контрактной си-
стемы, а повышение требований к раскрытию 
информации о закупках, расширение незави-
симого мониторинга, профессиональное раз-
витие специалистов, задействованных в заку-
почных процедурах, а также активное исполь-
зование цифровых платформ и блокчейн-тех-
нологий способны значительно снизить кор-
рупционные риски.

Список источников

1. Волкова М.А. Антикоррупционные меры безопасности в системе предупреждения 
коррупционной преступности в сфере государственных (муниципальных) закупок // Нацио-
нальная безопасность // Nota bene. – 2020. – № 4. – URL: https://cyberleninka.ru/article/n/
antikorruptsionnye-mery-bezopasnosti-v-sisteme-preduprezhdeniya-korruptsionnoy-prestupnosti-
v-sfere-gosudarstvennyh-munitsipalnyh (дата обращения: 02.03.2025).

2. Машарипова Н.Х. Проблемы квалификации взяточничества и совершенствования ан-
тикоррупционного законодательства // Вестник науки и образования. – 2024. – № 1 (144)-1. – 
URL: https://cyberleninka.ru/article/n/problemy-kvalifikatsii-vzyatochnichestva-i-sovershenstvovaniya-
antikorruptsionnogo-zakonodatelstva (дата обращения: 06.03.2025).

3. Волкова М.А. Антикоррупционная профилактика и её основные направления в сфере 
публичных закупок // Правоприменение. – 2024. – № 1. – URL: https://cyberleninka.ru/
article/n/antikorruptsionnaya-profilaktika-i-ee-osnovnye-napravleniya-v-sfere-publichnyh-zakupok 
(дата обращения: 05.03.2025).

4. Волкова М.А. Негативные последствия коррупции в сфере публичных закупок // Акту-
альные проблемы российского права. – 2023. – № 6 (151). – URL: https://cyberleninka.ru/
article/n/negativnye-posledstviya-korruptsii-v-sfere-publichnyh-zakupok (дата обращения: 
13.03.2025).

5. Шумик Е.Г., Куприянов Б.Е. Проблемы становления и перспективы развития обще-
ственного контроля в государственных закупках // Вестник Удмуртского университета. 
Серия «Экономика и право». – 2016. – № 3. – URL: https://cyberleninka.ru/article/n/problemy-
stanovleniya-i-perspektivy-razvitiya-obschestvennogo-kontrolya-v-gosudarstvennyh-zakupkah 
(дата обращения: 19.03.2025).

6. Медведева Н.Г. К вопросу о теории и практике государственного контроля за госза-
купками // Символ науки. – 2015. – № 7-1. – URL: https://cyberleninka.ru/article/n/ k-voprosu-o-
teorii-i-praktike-gosudarstvennogo-kontrolya-za-goszakupkami (дата обращения: 19.03.2025).

7. Бакшеева А.Р. Антикоррупционная политика в сфере государственных закупок: ме-
ханизмы государственного регулирования // PolitBook. – 2020. – № 3. – URL: https://
cyberleninka.ru/article/n/antikorruptsionnaya-politika-v-sfere-gosudarstvennyh-zakupok-
mehanizmy-gosudarstvennogo-regulirovaniya (дата обращения: 01.03.2025).



Vestnik. State and Law. 2025. № 2 (45)

41

8. Борисова Е.Р. Элементы антикоррупционного механизма контрактной системы заку-
пок // Вестник РУК. – 2021. – № 2 (44). – URL: https://cyberleninka.ru/article/n/elementy-
antikorruptsionnogo-mehanizma-kontraktnoy-sistemy-zakupok (дата обращения: 15.03.2025).

9. Борисова Е.Р. Указ. соч.

References

1. Volkova M.A. Antikorruptsionnye mery bezopasnosti v sisteme preduprezhdeniia korruptsi-
onnoi prestupnosti v sfere gosudarstvennykh (munitsipal’nykh) zakupok. Natsional’naia bezopas-
nost’ [Anti-corruption security measures in the system of preventing corruption crimes in the field 
of state (municipal) procurement]. Nota bene. 2020. No. 4. Аvailable at: https://cyberleninka.ru/
article/n/antikorruptsionnye-mery-bezopasnosti-v-sisteme-preduprezhdeniya-korruptsionnoy-
prestupnosti-v-sfere-gosudarstvennyh-munitsipalnyh (accessed: March 2, 2025).

2. Masharipova N.Kh. Problemy kvalifikatsii vziatochnichestva i sovershenstvovaniia antikor-
ruptsionnogo zakonodatel’stva [Problems of qualification of bribery and improvement of anti-
corruption legislation]. Vestnik nauki i obrazovaniia [Bulletin of Science and Education]. 2024. 
No. 1 (144)-1. Аvailable at: https://cyberleninka.ru/article/n/problemy-kvalifikatsii-
vzyatochnichestva-i-sovershenstvovaniya-antikorruptsionnogo-zakonodatelstva (accessed: March 6, 
2025).

3. Volkova M.A. Antikorruptsionnaia profilaktika i ee osnovnye napravleniia v sfere publich-
nykh zakupok [Anti-corruption prevention and its main directions in the field of public 
procurement]. Pravoprimenenie [Law enforcement]. 2024. No. 1. Аvailable at: https://cyberleninka.
ru/article/n/antikorruptsionnaya-profilaktika-i-ee-osnovnye-napravleniya-v-sfere-publichnyh-
zakupok (accessed: March 5, 2025).

4. Volkova M.A. Negativnye posledstviia korruptsii v sfere publichnykh zakupok [Negative 
consequences of corruption in public procurement]. Aktual’nye problemy rossiiskogo prava 
[Actual problems of Russian law]. 2023. No. 6 (151). Аvailable at: https://cyberleninka.ru/article/ 
n/negativnye-posledstviya-korruptsii-v-sfere-publichnyh-zakupok (accessed: March 13, 2025).

5. Shumik E.G., Kupriianov B.E. Problemy stanovleniia i perspektivy razvitiia obshchestven-
nogo kontrolia v gosudarstvennykh zakupkakh [Problems of formation and prospects of 
development of public control in public procurement]. Vestnik Udmurtskogo universiteta. Seriia 
«Ekonomika i pravo» [Bulletin of the Udmurt University. The series «Economics and Law»]. 
2016. No. 3. Аvailable at: https://cyberleninka.ru/article/n/problemy-stanovleniya-i-perspektivy-
razvitiya-obschestvennogo-kontrolya-v-gosudarstvennyh-zakupkah (accessed: March 19, 2025).

6. Medvedeva N.G. K voprosu o teorii i praktike gosudarstvennogo kontrolia za goszakupkami 
[On the theory and practice of state control over public procurement]. Simvol nauki [Symbol of 
Science]. 2015. No. 7-1. Аvailable at: https://cyberleninka.ru/article/n/k-voprosu-o-teorii-i-praktike-
gosudarstvennogo-kontrolya-za-goszakupkami (accessed: March 19, 2025).

7. Baksheeva A.R. Antikorruptsionnaia politika v sfere gosudarstvennykh zakupok: mekha-
nizmy gosudarstvennogo regulirovaniia [Anti-corruption policy in the field of public procurement: 
mechanisms of state regulation]. PolitBook. 2020. No. 3. Аvailable at: https://cyberleninka.ru/
article/n/antikorruptsionnaya-politika-v-sfere-gosudarstvennyh-zakupok-mehanizmy-
gosudarstvennogo-regulirovaniya (accessed: March 1, 2025).

8. Borisova E.R. Elementy antikorruptsionnogo mekhanizma kontraktnoi sistemy zakupok 
[Elements of the anti-corruption mechanism of the contract procurement system]. Bulletin of 
the RUK. 2021. No. 2 (44). Аvailable at: https://cyberleninka.ru/article/n/elementy-
antikorruptsionnogo-mehanizma-kontraktnoy-sistemy-zakupok (accessed: March 15, 2025).

9. Borisova E.R. Ukaz. soch. [Decree. op.].



Вестник. Государство и право. 2025. № 2 (45)

42

© Беккерт Ж.Б., 2025

ЧАСТНОПРАВОВЫЕ  (ЦИВИЛИСТИЧЕCКИЕ)  НАУКИ

Научная статья
УДК 347:719

ВОЗМЕЩЕНИЕ  ВРЕДА  ОБЪЕКТАМ  КУЛЬТУРНОГО  НАСЛЕДИЯ, 
ПРИЧИНЁННОГО  ХОЗЯЙСТВЕННОЙ  ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ 

ЮРИДИЧЕСКИХ ЛИЦ

Жанна Борисовна Беккерт
Коми республиканская академия государственной службы 
и управления (г. Сыктывкар, Республика Коми, Россия)
mgb-pravo@yandex.ru

Аннотация. В статье рассмотрены вопросы возмещения вреда объектам культурного насле-
дия, обладающим особым правовым режимом. Автор сделал вывод, что эти специфические объ-
екты недвижимости имеют историческую ценность, а также уникальность и неповторимость. 
Поэтому необходимо не только эффективное правовое регулирование возмещения вреда памят-
никам истории и культуры, причинённого хозяйственной деятельностью юридических лиц, но и со-
гласованные действия общества и власти по их спасению от повреждений, разрушений или унич-
тожения.

Ключевые слова: объекты культурного наследия, государственная охрана, возмещение вреда, 
имущественная ответственность, юридические лица.

Для цитирования: Беккерт Ж.Б. Возмещение вреда объектам культурного наследия, причинён-
ного хозяйственной деятельностью юридических лиц // Вестник. Государство и право. – 2025. – 
№ 2 (45). – С.42–47.

PRIVATE  LAW  (CIVIL  LAW)  SCIENCES

Original article

COMPENSATION  FOR  DAMAGE  
TO  CULTURAL  HERITAGE  OBJECTS  CAUSED 

BY  THE  ECONOMIC  ACTIVITIES  OF  LEGAL  ENTITIES

Zhanna B. Beckert
Komi Republican Academy of State Service 
and Administration (Syktyvkar, Komi Republic, Russia)
mgb-pravo@yandex.ru

Abstract. The article discusses the issues of compensation for damage to cultural heritage objects that 
have a special legal regime. The author concluded that these specific properties have historical value, as 
well as uniqueness and uniqueness. Therefore, it is necessary not only effective legal regulation of 
compensation for damage to historical and cultural monuments caused by the economic activities of 
legal entities, but also coordinated actions of society and the authorities to save them from damage, 
destruction or destruction.

Keywords: objects of cultural heritage, state protection, compensation for damage, property liability, 
legal entities.

For citation: Beckert Zh.B. Compensation for damage to cultural heritage objects caused by the 
economic activities of legal entities // Vestnik. State and Law. – 2025. – № 2 (45). – Р.42–47.



Vestnik. State and Law. 2025. № 2 (45)

43

На сегодняшний день охрана объектов 
культурного наследия является важной функ-
цией Российского государства. Сбережение 
в надлежащем виде таких уникальных объ-
ектов способствует развитию патриотизма, 
уважению общества к своему историческо-
му прошлому, а также сохранению самобыт-
ности и культуры народов нашей страны. 
В силу чего становится вполне объяснимым 
интерес отечественного законодателя к уре-
гулированию вопросов государственной ох-
раны памятников истории и созданию эф-
фективного механизма возмещения вреда, 
причинённого хозяйственной деятельностью 
юридических лиц. 

Следует отметить, что в силу п.1 ст.33 
Федерального закона «Об объектах культур-
ного наследия (памятниках истории и куль-
туры) народов Российской Федерации» от 
25.06.2002 № 73-ФЗ [1] (далее – Закон 
№ 73-ФЗ) названные объекты подлежат го-
сударственной охране в целях предотвраще-
ния их повреждения, разрушения или унич-
тожения, изменения облика и интерьера, на-
рушения установленного порядка их исполь-
зования и предотвращения других действий, 
способных причинить вред данным объектам. 
При этом государственная охрана объектов 
культурного наследия включает в себя также 
установление ответственности за его повреж-
дение, разрушение или уничтожение, иное 
причинение вреда объекту культурного на-
следия. Одной из целей госохраны памятни-
ков истории и культуры является принуди-
тельное имущественное или иное воздействие 
на лиц, нарушивших установленные требо-
вания по охране указанных объектов. 

Такое внимание к ответственности вполне 
объяснимо, поскольку согласно данным Все-
российского общества охраны памятников 
истории и культуры [2] за последние 10 лет 
в России погибло более 2,5 тыс. объектов 
культурного наследия. Ежегодные утраты со-
ставляют 150–200 памятников. Безусловно, 
продолжение данной тенденции неизбежно 
приведёт к невосполнимым утратам ценней-
шего культурного наследия народов России. 
На современном этапе продолжают разру-
шаться более 17 тыс. памятников, в том чис-
ле 3,3 тыс. – из-за гидротехнического строи-
тельства; 8,7 тыс. – в результате распашки; 
0,8 тыс. – из-за промышленного и дорожного 

строительства [3]. Как правило, большинство 
разрушений осуществляют юридические ли-
ца, которые, являясь субъектами рыночной 
экономики, участвуют в гражданском оборо-
те, при этом несут за содеянное, в первую оче-
редь, гражданскую ответственность. Она про-
является в применении к правонарушителям 
мер воздействия, которые имеют для них от-
рицательные имущественные (финансовые) 
последствия в форме возмещения убытков 
или вреда. 

В качестве примера подобного граждан-
ско-правового воздействия приведём арби-
тражное дело, по результатам рассмотрения 
которого с юридического лица было взыскано 
возмещение ущерба объекту культурного на-
следия федерального значения «Поселение 
“Ильинка”» в размере более 4,5 млн рублей. 
В ходе судебного процесса было установлено, 
что филиал ПАО «Ростелеком» без оформле-
ния и утверждения проектной документации 
провёл в восточной части указанного истори-
ческого памятника траншею для прокладки 
кабеля волоконно-оптической линии связи. 
В результате неисполнения обязанности по 
проектированию был повреждён культурный 
слой памятника на протяжении 240 м. В си-
лу ст.61 Закона № 73-ФЗ установлена обязан-
ность лиц, причинивших вред объектам ар-
хеологического наследия, возместить этот 
вред в виде оплаты стоимости мероприятий, 
необходимых для сохранения данного объ-
екта. При этом не исключаются действия об-
щих положений Гражданского кодекса РФ 
о возможности взыскания требующихся до-
кументально обоснованных, но ещё не поне-
сённых расходов. В данном деле размер стои-
мости мероприятий был подтверждён пред-
ставленным в суд экспертным заключением. 
В результате с юридического лица была взыс-
кана указанная выше сумма [4]. 

Таким образом, мы видим, что на практи-
ке вред объектам культурного наследия, при-
чинённый хозяйственной деятельностью юри-
дических лиц, влечёт имущественную ответ-
ственность виновных субъектов. Она пред-
ставляет собой установленную правовыми 
нормами обязанность субъектов правонару-
шения претерпевать неблагоприятные послед-
ствия имущественного характера, при этом 
стимулирует их социальную и экономиче-
скую добросовестность. Сущность граж-
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данско-правовой ответственности состоит 
в материальном воздействии на причините-
лей вреда, на которых по решению суда на-
ложена обязанность по уплате определённой 
денежной суммы. 

Следует обратить внимание, что на совре-
менном этапе устанавливаются высокие тре-
бования к зданиям объектов культурного на-
следия в части их пожарной безопасности. 
Актуальность этого вопроса подтверждают 
следующие факты: 5 января 2023 г. в г. Рос-
тове-на-Дону загорелось здание доходного до-
ма ростовского купца И.Р. Гоца, построенное 
в 1890 г., имеющее статус объекта культур-
ного наследия регионального значения. 12 ян-
варя 2023 г. в г. Нижний Новгород загорелся 
объект культурного наследия регионального 
значения «Дом Н.П. Котельникова» 1870 г. 
постройки. Памятник находится на реставра-
ции с лета 2022 года. В этот же день в Сара-
тове вследствие пожара повреждён объект 
культурного наследия федерального значения 
«Усадьба Баратаева» [5].

Данные случаи подтверждают остроту во-
проса обеспечения пожарной безопасности 
в отношении зданий – объектов культурного 
наследия во всех регионах нашей страны и за-
остряют внимание на проработке более пол-
ной нормативной базы возмещения вреда, 
причинённого вследствие пожара объектам 
культурного наследия. 

На сегодняшний день в соответствии с п.1 
ст.38 Федерального закона «О пожарной без-
опасности» от 21.12.1994 № 69-ФЗ [6] ответ-
ственность за нарушение требований пожар-
ной безопасности несут собственники имуще-
ства, а также лица, уполномоченные владеть, 
пользоваться или распоряжаться имуществом. 

Существуют также и нормативные доку-
менты, устанавливающие требования к пожар-
ной безопасности для объектов религиозного 
назначения [7], однако они распространяют-
ся исключительно на существующие объек-
ты культурного наследия народов России ре-
лигиозного назначения при проведении работ 
по их приспособлению для современного ис-
пользования. 

В этой связи при решении вопроса о взы-
скании возмещения убытков в виде стоимо-
сти восстановительных работ, необходимых 
для приведения объектов культурного насле-
дия в состояние, в котором они находились 

до пожара, суды руководствуются общими по-
ложениями Гражданского кодекса РФ.

В качестве примера приведём судебное 
дело, которое было инициировано муници-
пальным унитарным предприятием, обратив-
шимся в арбитражный суд с иском к юриди-
ческому лицу о взыскании около миллиона 
рублей в счёт возмещения убытков, причи-
нённых в результате пожара объекту культур-
ного наследия регионального значения «Зда-
ние, где в 1932 г. располагался президиум 
Уральского филиала Академии наук СССР, 
в котором работали: академик А.Е. Ферсман 
и член-корреспондент Академии наук СССР 
Штейнберг С.С.». В этом деле судом приня-
то во внимание, что на арендованном юри-
дическим лицом земельном участке было ус-
тановлено летнее кафе. Вместе с тем по усло-
виям договора аренды земельного участка по-
следний был предоставлен под строительство 
промтоварного магазина с баром. Суд указал 
на то, что на ответчике, как владельце земель-
ного участка, лежал риск несения неблаго-
приятных последствий его ненадлежащего 
использования и содержания. На основании 
ст.15, 1064, 1082 ГК РФ суд возложил на юри-
дическое лицо обязанность отвечать за вред, 
причинённый объекту культурного наследия 
в результате пожара [8]. 

Не вызывает сомнений, что объекты куль-
турного наследия обладают неповторимой 
уникальностью, представляют огромную цен-
ность для всех народов России и являются 
неотъемлемой частью всемирного историко-
культурного достояния. Поэтому отсутствие 
должного внимания законодателя в вопросе 
обеспечения их пожарной безопасности не 
способствует эффективной реализации поли-
тики государства по сохранению культурного 
наследия. Анализ практики выявил существу-
ющие проблемы в применении норм о возме-
щении вреда в результате нарушения требо-
ваний о сохранении и/или использовании объ-
ектов культурного наследия (памятников ис-
тории и культуры) народов России. На наш 
взгляд, необходима разработка и принятие 
Свода правил, регулирующих требования по 
обеспечению пожарной безопасности в отно-
шении всех объектов культурного наследия, 
указанных в Федеральном законе № 73-ФЗ, 
а не только касающихся объектов культурно-
го наследия религиозного назначения.
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Подчеркнём, что приведённые примеры 
из судебной практики показывают, что граж-
данская ответственность носит компенсаци-
онный характер. Её главная цель состоит 
в возмещении потерпевшим памятникам ис-
тории и культуры имущественного вреда. 

В отношениях, связанных с участием объ-
ектов культурного наследия, гражданская от-
ветственность юридических лиц, как прави-
ло, возникает из внедоговорных отношений. 
Однако она может иметь и договорный харак-
тер, когда вытекает из неисполнения или не-
надлежащего исполнения заключённого дого-
вора. Так, региональным органом охраны объ-
ектов культурного наследия было предъявле-
но требование к юридическому лицу о взы-
скании с него стоимости работ, которые не-
обходимо было произвести для восстановле-
ния вновь выявленного объекта культурного 
наследия. В данном случае такой объект был 
снесён обладателем права оперативного уп-
равления и его собственником [9]. 

В наше время нередки случаи уничтоже-
ния или повреждения объекта в результате 
бездействий собственников, либо иных закон-
ных владельцев, не принявших мер по их над-
лежащей эксплуатации, сохранению. Один 
из таких произошёл в г. Москве с объектом 
культурного наследия регионального значе-
ния «Городская усадьба, XVIII–XIX вв. – 
Главный дом, конец XVIII в., 1899 г.». Суд 
обязал юридическое лицо – собственника дан-
ного объекта провести работы по сохранению 
объекта культурного наследия регионально-
го значения в порядке, установленном ст.45 
Закона № 73-ФЗ, а именно в течение 9 меся-
цев с даты вступления в силу решения по де-
лу, выполнить работы по сохранению указан-
ного памятника истории и культуры [10].

Изложенное позволяет констатировать, 
что объекты культурного наследия нашей 
страны находятся под охраной отечественно-
го права. Российское государство проводит 
политику, которая направлена на сбережение 
уникального национального достояния. 

На сегодняшний день законодатель при-
нял комплекс федеральных и региональных 
нормативных правовых актов, регулирующих 
правоотношения, связанные с ними. В то же 
время имеется необходимость приведения за-
конов и подзаконных актов в соответствие 
друг с другом. 

Рассмотренная норма ст.61 Закона № 73-
ФЗ нуждается в совершенствовании. Нами 
предлагается дополнить её ч.3 и определить 
критерии противоправности, указав, что про-
тивоправно действует то лицо, которое умыш-
ленно или по неосторожности:

- начинает совершение или совершает дей-
ствия, требующие разрешения органов по ох-
ране объектов культурного наследия, в от-
сутствии такого разрешения, или совершает 
действия, противоречащие положениям, ука-
занным в охранных документах;

- противодействует мероприятиям, прово-
димым органами по охране объектов куль-
турного наследия, направленным на предот-
вращение опасности, угрожающей этим объ-
ектам;

- не предоставляет информацию о памят-
никах истории и культуры или препятствует 
должностным лицам органов охраны объек-
тов культурного наследия осматривать памят-
ники культуры в жилом помещении или на 
земельном участке собственника;

- не сообщает компетентным органам о на-
несённом ущербе объекту культурного на-
следия;

- не уведомляет либо несвоевременно уве-
домляет компетентный орган о перемене соб-
ственника объекта культурного наследия;

- противодействует ограничениям, уста-
новленным в силу использования объекта 
культурного наследия и территории, на ко-
торой он находится.

Кроме того, нормы ст.61 Закона № 73-ФЗ 
также предлагается дополнить положением 
о взыскании обязательных денежных выплат, 
которые будут использованы целевым обра-
зом на общественно значимые мероприятия, 
обеспечивающие сохранение объектов куль-
турного наследия. Такое решение о денежной 
выплате должно стать обязательным при ус-
тановлении вины в поведении лица, причи-
нившем вред, и также может быть принято 
в случаях отсутствия прямого умысла в дей-
ствиях причинителя вреда памятнику исто-
рии и культуры. 

В заключение отметим, что одной из при-
оритетных задач национальной безопасности 
нашей страны является сохранение объектов 
культурного наследия для будущих поколе-
ний. Уничтожение отечественного историко-
культурного наследия приведёт к потере на-
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циональной идентичности и будет способ-
ствовать обезличиванию нации. Вместе с тем 
страна, которая утратила накопленное века-
ми уникальное достояние, не может занимать 
достойное место в современном мире, оказы-
вать влияние на международные экономиче-
ские и культурные процессы. Эффективная 
реализация норм права, регулирующих про-

цесс сохранения и современного использова-
ния объектов культурного наследия, возмож-
на только после устранения имеющихся в пра-
воприменении вопросов. Для чего необходи-
мы согласованные действия власти, общества, 
каждого юридического лица и гражданина по 
сохранению историко-культурного достояния 
России и недопущению его утраты. 

Список источников

1. Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Россий-
ской Федерации: федеральный закон от 25.06.2002 № 73-ФЗ. – URL: http://www.kremlin.ru/
acts/bank/18230 (дата обращения: 23.06.2025).

2–3. Состояние историко-культурного наследия. – URL: http://voopik.ru/our-heritage/
status-cultural-heritage/ (дата обращения: 23.06.2025).

4. Постановление Арбитражного суда Поволжского округа от 24.11.2022 № Ф06-25159/ 
2022 по делу № А06-4666/2021. – URL: https://www.consultant.ru (дата обращения: 23.06.2025).

5. Год – новый, ЧП – старые: Хранители Наследия. – URL: https://hraniteli-nasledia.
com/articles/pamyatniki-v-regionakh/god-novyy-chp-starye/ (дата обращения: 23.06.2025).

6. О пожарной безопасности: федеральный закон от 21.12.1994 № 69-ФЗ. – URL: https://
www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_5438/ (дата обращения: 23.06.2025).

7. СП 258.1311500.2016 «Объекты религиозного назначения. Требования пожарной без-
опасности» – для вновь строящихся и реконструируемых объектов и СП 388.1311500.2018 
«Объекты культурного наследия религиозного назначения. Требования пожарной безопас-
ности». – URL: https://www.consultant.ru (дата обращения: 23.06.2025).

8. Постановление Арбитражного суда Уральского округа от 18.06.2018 № Ф09-3005/18 
по делу № А60-48647/2017. – URL: https://www.consultant.ru (дата обращения: 23.06.2025).

9. Постановление Арбитражного суда Восточно-Сибирского округа от 08.06.2016 
№ Ф02-639/2016 по делу № А19-5364/2015. – URL: https://www.consultant.ru (дата обращения: 
23.06.2025).

10. Решение Арбитражного суда г. Москвы от 04.10.2022 по делу № А40-28257/22-180-
138. – URL: https://www.consultant.ru (дата обращения: 23.06.2025).

References

1. Ob obꞌꞌektakh kul’turnogo naslediia (pamiatnikakh istorii i kul’tury) narodov Rossiiskoi 
Federatsii: federal’nyi zakon ot 25.06.2002 № 73-FZ [On Cultural Heritage Sites (historical and 
Cultural Monuments) of the Peoples of the Russian Federation: Federal Law]. Аvailable at: 
http://www.kremlin.ru/acts/bank/18230 (accessed: June 23, 2025).

2–3. Sostoianie istoriko-kul’turnogo naslediia [The state of historical and cultural heritage]. 
Аvailable at: http://voopik.ru/our-heritage/status-cultural-heritage/ (accessed: June 23, 2025).

4. Postanovlenie Arbitrazhnogo suda Povolzhskogo okruga ot 24.11.2022 № F06-25159/2022 
po delu № A06-4666/2021 [Resolution of the Arbitration Court of the Volga Region dated 
11/24/2022 No. F06-25159/2022 in case No. A06-4666/2021]. Аvailable at: https://www.
consultant.ru (accessed: June 23, 2025).

5. God – novyi, ChP – starye: Khraniteli Naslediia [The year is new, the state of emergency 
is old: The Keepers of the Heritage]. Аvailable at: https://hraniteli-nasledia.com/articles/
pamyatniki-v-regionakh/god-novyy-chp-starye/ (accessed: June 23, 2025).

6. O pozharnoi bezopasnosti: federal’nyi zakon ot 21.12.1994 № 69-FZ [On fire safety: 
Federal Law]. Аvailable at: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_5438/ (accessed: 
June 23, 2025).



Vestnik. State and Law. 2025. № 2 (45)

47

7. SP 258.1311500.2016 «Obꞌꞌekty religioznogo naznacheniia. Trebovaniia pozharnoi bez-
opasnosti» – dlia vnov’ stroiashchikhsia i rekonstruiruemykh obꞌꞌektov i SP 388.1311500.2018 
«Obꞌꞌekty kul’turnogo naslediia religioznogo naznacheniia. Trebovaniia pozharnoi bezopasnosti» 
[SP 258.1311500.2016 «Religious facilities. Fire safety requirements» – for newly built and 
reconstructed facilities and SP 388.1311500.2018 «Cultural heritage sites for religious purposes. 
Fire safety requirements»]. Аvailable at: https://www.consultant.ru (accessed: June 23, 2025).

8. Postanovlenie Arbitrazhnogo suda Ural’skogo okruga ot 18.06.2018 № F09-3005/18 po 
delu № A60-48647/2017 [Resolution of the Arbitration Court of the Ural District dated 
06/18/2018 No. F09-3005/18 in case No. A60-48647/2017]. Аvailable at: https://www.consultant.ru 
(accessed: June 23, 2025).

9. Postanovlenie Arbitrazhnogo suda Vostochno-Sibirskogo okruga ot 08.06.2016 № F02-
639/2016 po delu № A19-5364/2015 [Resolution of the Arbitration Court of the East Siberian 
District dated 08.06.2016 No. F02-639/2016 in case No. A19-5364/2015]. Аvailable at: https://
www.consultant.ru (accessed: June 23, 2025).

10. Reshenie Arbitrazhnogo suda g. Moskvy ot 04.10.2022 po delu № A40-28257/22-180-138 
[Decision of the Moscow Arbitration Court dated 04.10.2022 in case No. A40-28257/22-180-138]. 
Аvailable at: https://www.consultant.ru (accessed: June 23, 2025).



Вестник. Государство и право. 2025. № 2 (45)

48

© Смолина Т.М., 2025

Научная статья
УДК 346

СЕМЬЯ  КАК  СУБЪЕКТ  
ГРАЖДАНСКИХ  И  СЕМЕЙНЫХ  ПРАВООТНОШЕНИЙ: 

СИНЕРГЕТИЧЕСКОЕ  ЕДИНСТВО  СУБЪЕКТА  И  ОБЪЕКТА  ПРАВА

Татьяна Михайловна Смолина
Юридический департамент ООО «Капитал Груп»
(г. Москва, Россия)
Шифр ВАК 5.1.3

Аннотация. Комплексное частно-правовое исследование статуса семьи, его элементов и ди-
намики является актуальным, а его результаты – востребованными частно-правовой доктриной 
и юридической практикой вследствие особой ценности семьи для государства и общества, детер-
минирующей наделение семьи правовым статусом субъекта применительно к определённым граж-
данским и семейным правоотношениям, в условиях кризисных явлений в семейной сфере при прио-
ритете традиционных семейных ценностей, отсутствия комплексных теоретических исследова-
ний, посвящённых правовому статусу семьи, а также последовательного закрепления статуса се-
мьи и его элементов в законодательстве. В статье определена правосубъектность семьи в граж-
данском и семейном праве России, установлены виды семей, их права и обязанности.

Ключевые слова: правосубъектность, семья, объект права, субъект права, гражданское зако-
нодательство, семейные правоотношения, член семьи, родители, дети.

Для цитирования: Смолина Т.М. Семья как субъект гражданских и семейных правоотноше-
ний: синергетическое единство субъекта и объекта права // Вестник. Государство и право. – 2025. – 
№ 2 (45). – С.48–56.

Original article

FAMILY  AS  A  SUBJECT 
OF  CIVIL  AND  FAMILY  LEGAL  RELATIONS: 
THE  SYNERGETIC  UNITY  OF  THE  SUBJECT  

AND  THE  OBJECT  OF  LAW

Tatiana M. Smolina
Legal Department of Capital Group LLC
(Moscow, Russia)
Higher Attestation Commission code 5.1.3

Abstract. A comprehensive private law study of the family status, its elements and dynamics is 
relevant, and its results – private law doctrine and legal practice are in demand due to the special value 
of the family for the state and society, which determines the granting of the family the legal status of a 
subject in relation to certain civil and family legal relations, in the context of crisis phenomena in the 
family sphere, with the priority of traditional family values, the lack of comprehensive theoretical 
research on the legal status of the family, as well as the consistent consolidation of the status the family 
and its elements in legislation. The article defines the legal personality of the family in the civil and 
family law of Russia, establishes the types of families, their rights and obligations.

Keywords: legal personality, family, object of law, subject of law, civil law, family legal relations, 
family member, parents, children.

For citation: Smolina T.M. Family as a subject of civil and family legal relations: the synergetic unity 
of the subject and the object of law // Vestnik. State and Law. – 2025. – № 2 (45). – Р.48–56.



Vestnik. State and Law. 2025. № 2 (45)

49

Семья – константа в жизни и деятельности 
каждого, существующая на протяжении всей 
истории человечества. В противовес государ-
ствам, которые могут исчезать, распадаться 
на множество новых, объединяться и образо-
вывать новые, трансформировать формы прав-
ления и государственного устройства, поли-
тический режим, а также обществу, в жизни 
и деятельности человека семья неизменна, 
прочно и основательно занимает своё веду-
щее место. Семья как неотъемлемое свойство 
человека не исчезает, она непоколебима.

В семье как первичной ячейке общества 
формируется личность, которая затем стано-
вится членом общества и, вступая в различные 
общественные отношения, участвует в функ-
ционировании государства. В связи с этим 
очевидной становится необходимость созда-
ния благоприятных социально-экономиче-
ских, политико-правовых и духовно-нрав-
ственных условий для безопасного существо-
вания семьи, членов семьи, поскольку от это-
го зависит то, какими человеческими ресур-
сами будет пополняться общество, которому 
предстоит строить государство, формировать 
государственные институты, гражданское об-
щество. В семье закладывается фундамент бу-
дущего общества, и от того, в каких условиях 
проживают граждане страны, растут малень-
кие граждане, зависит формирование их об-
щей культуры, жизненной позиции, правосо-
знания и правовой культуры [1].

Правовые основы семейной политики за-
кладываются в конституциях государств. Как 
верно отмечает известный российский учё-
ный Т.Я. Хабриева, большинство конститу-
ций любой идеологической направленности 
фиксируют «ещё две непреходящие ценно-
сти – семью и социальную справедливость» 
[2]. Как правило, это закрепление в конститу-
ционной ткани положений об охране и защи-
те семьи, материнства, детства и отцовства, 
что имеет место в большинстве конституций 
современных государств [3].

«Одним из актуальных вопросов россий-
ского права является вопрос о правовом ста-
тусе члена семьи» [4]. Семья – основная 
ячейка общества, где происходит формиро-
вание личности, воспитание и образование; 
где человек находит поддержку и понимание, 
а также получает необходимые знания и на-
выки для жизни и деятельности в обществе. 

В Российской Федерации Основной закон – 
Конституция РФ декларирует государствен-
ную поддержку и защиту семьи (ст.7, 38 [5]). 
При этом защита семьи и семейное законода-
тельство находятся в совместном ведении Рос-
сийской Федерации и субъектов Федерации.

Семейный кодекс РФ не содержит опреде-
ление семьи, при этом исходит из принципа 
укрепления семьи; приоритета семейного вос-
питания детей, равенства прав супругов в се-
мье (ст.1 [6]). В Гражданском кодексе РФ так-
же нет соответствующего определения. 

Первостепенное значение семьи для чело-
века, общества и государства в целом обуслов-
ливает неизменный научный интерес со сто-
роны представителей разных отраслей рос-
сийской науки: социологии, психологии, фи-
лософии, педагогики, демографии, экономи-
ки, юриспруденции и других. Кроме того, су-
ждения о семье, о её феномене для жизни и 
деятельности содержатся в различных рели-
гиозных писаниях, в обычаях и традициях на-
родов России.

Подчеркнём, что три основных признака 
квалифицируют семью: во-первых, группа, 
союз, круг лиц, объединение; во-вторых, ос-
нована на браке, родстве, свойстве и т.д.; 
в-третьих, семье свойственна общность со-
вместной жизни, проживания, ведения хозяй-
ства. Кроме того, семья как социально-право-
вая категория объединена правами и обязан-
ностями.

Исследование правового статуса любого 
из субъектов права невозможно без обраще-
ния к дискуссии о сущности данного понятия, 
понятий «правосубъектность», «правоспособ-
ность», «дееспособность», а также выявления 
их взаимосвязи. В частноправовой доктрине 
представлены различные воззрения о назван-
ных правовых категориях. Полемика среди 
правоведов не только не прекращается, но 
всё больше обостряется при появлении новых 
субъектов права, заставляя снова и снова об-
ращаться к ключевым вопросам определения 
сущности понятий, их элементов, взаимной 
связи.

Как справедливо отмечает в науке семей-
ного права А.Н. Левушкин, «значительным из-
менениям подвергаются содержание и объём 
сферы семейно-правового регулирования» [7]. 
Развитие нашей страны ставит очередные 
задачи для укрепления и защиты семьи [8]. 
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В существующей дискуссии о правосубъект-
ности интересным и примечательным пред-
ставляется мнение Д.А. Пашенцева [9], кото-
рый указывает на разрешённость названной 
проблемы теоретиками права, отсутствие с их 
стороны интереса к данной проблематике и 
констатирует общетеоретическое единство 
правоспособности, дееспособности, а также 
деликтоспособности как элементов право-
субъектности. В настоящей статье мы будем 
придерживаться приведённой позиции и ис-
ходить из понимания правосубъектности как 
свойства субъекта права, элемента правово-
го статуса, включающего в себя правоспособ-
ность, дееспособность и деликтоспособность, 
а правового статуса семьи – как совокупно-
сти прав, законных интересов, обязанностей, 
а также их гарантий, право- и дееспособно-
сти, деликтоспособности и иных элементов, 
позволяющих семье выступать субъектом пра-
воотношений.

В цивилистической среде с учётом того, 
что семья не является субъектом права, при-
нято считать, что субъектами права могут быть 
только конкретные члены семьи, которые в со-
вокупности и составляют её правомочия [10]. 
По мнению А.А. Мохова и Ю.А. Свирина, 
«семья – это относительно небольшая, до-
статочно обособленная группа лиц, возник-
шая в силу специфических отношений свой-
ства и родства» [11].

Учитывая характеристику правоспособ-
ности как возможности правообладания, воз-
никает весьма разумный вопрос о её суще-
ствовании применительно к семье, о её воз-
никновении и прекращении, т.к. прямых ука-
заний законодательство РФ не содержит. Вме-
сте с тем некоторые положения законодатель-
ства РФ создают семье как субъекту права 
возможность обладать правами и исполнять 
обязанности. В частности, законодатель фак-
тически имеет в виду «семью» («наниматель 
и члены его семьи») в ст.88, 90, 91.3 Жилищ-
ного кодекса РФ [12] (далее – ЖК РФ), при 
этом в ст.91 ЖК РФ – разграничивает нани-
мателя и членов его семьи, в том числе техни-
ко-юридически используя соединительный 
союз «и» и в скобках разделительный союз 
«или». По смыслу п.2 ч.1 ст.14 ЖК РФ жилое 
помещение по договору социального найма 
фактически предоставляется именно «семье», 
а не «нанимателю и членам его семьи». Со-

гласно ст.88 ЖК РФ при проведении капи-
тального ремонта или реконструкции жило-
го помещения, если такие работы не могут 
быть выполнены без расселения жителей, 
наймодатель предоставляет нанимателю и 
членам его семьи, т.е., по существу, семье на-
нимателя, жилое помещение на время прове-
дения ремонтных работ. 

Статья 51 Федерального закона «Об осно-
вах охраны здоровья граждан в Российской 
Федерации» от 21.11.2011 № 323-ФЗ [13] пред-
усматривает положения, наделяющие семью 
правами семьи в сфере охраны здоровья. Аб-
зацы второй и третий п.«б» ст.5 Закона РФ 
«О пенсионном обеспечении лиц, проходив-
ших военную службу, службу в органах внут-
ренних дел, Государственной противопожар-
ной службе, органах по контролю за оборо-
том наркотических средств и психотропных 
веществ, учреждениях и органах уголовно-ис-
полнительной системы, войсках националь-
ной гвардии РФ, органах принудительного 
исполнения Российской Федерации, и их се-
мей» от 12.02.1993 № 4468-1 [14] наделяют 
семью правом при наличии условий, предус-
мотренных названным Законом, на пенсию 
по случаю потери кормильца.

В соответствии с Указом Президента РФ 
«О мерах социальной поддержки многодет-
ных семей» от 23.01.2024 № 63 [15] установ-
лены гарантии многодетной семье как субъ-
екту права. В частности, многодетным семь-
ям гарантируется: предоставление государ-
ственных пособий и выплат в связи с рожде-
нием и воспитанием детей; предоставление 
мер социальной поддержки в сфере трудовых 
правоотношений; право на бесплатное посе-
щение музеев, парков культуры и отдыха, вы-
ставок на территории Российской Федерации 
независимо от места жительства в порядке и 
на условиях, которые определены в субъектах 
Федерации. В названном Указе Президента 
РФ меры социальной поддержки предостав-
ляются как членам многодетных семье, так и 
многодетной семье в целом, что свидетель-
ствует о признании многодетной семьи само-
стоятельным субъектом права.

В соответствии с Постановлением Прави-
тельства РФ «О реализации отдельных меро-
приятий государственной программы Россий-
ской Федерации “Обеспечение доступным и 
комфортным жильём и коммунальными услу-



Vestnik. State and Law. 2025. № 2 (45)

51

гами граждан Российской Федерации”» от 
17.12.2010 № 1050 [16] молодая семья обла-
дает правом на улучшение жилищных усло-
вий с использованием социальной выплаты 
и соответственно правом на получение со-
циальной выплаты. При этом жилое поме-
щение оформляется в общую собственность 
всех членов молодой семьи, указанных в сви-
детельстве. 

Как обоснованно установлено в доктрине 
предпринимательского права, «в современной 
экономико-правовой модели общественных 
отношений члены семьи принимают самое ак-
тивное и непосредственное участие в пред-
принимательских правоотношениях, суть ко-
торых нередко сводится к организации биз-
нес-процессов супругами, детьми и другими 
родственниками в рамках концепции семей-
ной организации предпринимательства» [17].

Правовой режим общей собственности ро-
дителей и детей устанавливается п.5 ст.60 
Семейного кодекса РФ (далее – СК РФ), од-
новременно отсылая к положениям Граждан-
ского кодекса РФ, что свидетельствует, по-
мимо прочего, о праве семьи на имущество 
и об имущественной обособленности семьи. 
Указывают на имущественную обособлен-
ность и положения об определении дохода 
семьи Федерального закона «О порядке учё-
та доходов и расчёта среднедушевого дохода 
семьи и дохода одиноко проживающего граж-
данина для признания их малоимущими и ока-
зания им государственной социальной помо-
щи» от 05.04.2003 № 44-ФЗ [18]. 

«Безусловно, семья выступает важной ячей-
кой, социальной ценностью в обществе, госу-
дарство должно обеспечить защиту прав чле-
нов семьи, в особенности детей, на должном 
уровне» [19]. 

Основными видами семьи в настоящее вре-
мя являются однопоколенные и двупоколен-
ные. Следует отметить, что супружеская се-
мья с несовершеннолетними детьми именует-
ся также нуклеарной семьёй. Нуклеарной (от 
греч. «нуклеас» – ядро) в науке признаётся 
семья, состоящая из супружеской пары и их 
родных (либо усыновлённых) детей. 

Однако для традиционной российской се-
мейной культуры большая многопоколенная 
семья всегда была основным типом семьи, 
в которой были налажены тесные взаимосвя-
зи между несколькими поколениями родствен-

ников, о чём указано в Концепции государ-
ственной семейной политики в Российской 
Федерации на период до 2025 г., утверждён-
ной Распоряжением Правительства РФ от 
25.08.2014 № 1618-р [20].

Стратегия комплексной безопасности де-
тей в Российской Федерации на период до 
2030 г., утверждённая Указом Президента РФ 
от 17.05.2023 № 358 [21], к основным задачам 
в сфере укрепления института семьи, сохра-
нения и поддержки традиционных российских 
духовно-нравственных, в том числе семей-
ных, ценностей относит именно повышение 
престижа многопоколенной семьи. На веду-
щую роль многопоколенной семьи указыва-
ется в Распоряжении Правительства РФ «Об 
утверждении Стратегии действий в интере-
сах граждан старшего поколения в Россий-
ской Федерации до 2025 года» от 05.02.2016 
№ 164-р [22].

Необходимость возрождения значимости 
больших многопоколенных семей, профес-
сиональных династий отмечается и в Стра-
тегии развития воспитания в Российской Фе-
дерации на период до 2025 г., утверждённой 
Распоряжением Правительства РФ от 
29.05.2015 № 996-р [23].

В современном мире существует устойчи-
вая тенденция роста количества семей с одним 
или двумя детьми, а также семей без детей. 
Увеличение численности многодетных семей 
на территории России позволит решить ряд 
задач, в том числе демографическую [24]. 
Итак, анализ положений законодательства и 
иных нормативных актов РФ позволяет вы-
делить виды семей и классифицировать их 
по разным основаниям, что в свою очередь 
определяет специфику правосубъектности и 
правового статуса семьи в целом, момент их 
возникновения и прекращения. Так, выделяя 
супружескую семью с детьми (нуклеарную) 
как основной вид современной семьи, можно 
заключить, что возникновение правоспособ-
ности связано с моментом регистрации брака 
в органах ЗАГС, соответственно расторжение 
брака свидетельствует о её прекращении. 

Важным свойством является способность 
лица вырабатывать, выражать и осущест-
влять волю, что составляет суть его дееспо-
собности.

К семье, как к объединению, союзу лиц – 
членов семьи, применим правовой механизм 
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приобретения и осуществления прав, испол-
нения обязанностей, предусмотренный для 
юридических лиц и публично-правовых обра-
зований. Семья – это предприятие, «юриди-
ческое лицо», объединяющее её членов еди-
ной целью: благополучие каждого члена се-
мьи и семьи в целом. Семья также выступает 
в правоотношениях через своих представите-
лей, тем самым осуществляя права и испол-
няя обязанности. Например, супруги, посред-
ством согласования воли каждого, руковод-
ствуясь общим усмотрением и семейным ин-
тересом, содействуя укреплению семьи, реша-
ют вопросы жизни семьи. Они, в частности, 
несут ответственность за воспитание и разви-
тие своих детей, являются их законными пред-
ставителями, выступают в сделках от их име-
ни (ст.26, 28 ГК РФ [25], ст.63, 64 СК РФ). 
Родители, в свою очередь, в силу ст.57 СК РФ 
должны учитывать мнение ребёнка. 

Семья – исторически конкретная система 
взаимоотношений между родителями и деть-
ми, малая социальная группа, члены которой 
связаны брачными или родственными отно-
шениями, общностью быта, взаимной мораль-
ной ответственностью, социальная необходи-
мость в которой обусловлена потребностью 
общества в физическом и духовном воспроиз-
водстве населения. Как и иные определения, 
содержащиеся в нормативных правовых актах 
субъектов РФ, данное определение содержит 
основные признаки семьи, но, кроме того, ука-
зывает на цель существования семьи – физи-
ческое и духовное воспроизводство населения 
и представляет семью не просто в качестве 
группы лиц, объединения и союза, но в каче-
стве системы взаимоотношений.

Итак, некоторые субъекты РФ не придер-
живаются позиции федерального законодате-
ля и представляют свои нормативные опре-
деления семьи. Указанные дефиниции, как от-
мечено выше, хотя и не содержат особых при-
знаков семьи и в основном представляются 
в виде принятых в доктрине суждений о се-
мье, тем не менее заслуживают одобрения. 
Нельзя не отметить, и попытки законодате-
лей субъектов РФ представить такое опреде-
ление с учётом национальных обычаев и тра-
диционных представлений о семье. 

В этой связи представляется, что для субъ-
ектов РФ существует потребность в представ-

лении на федеральном уровне единого ле-
гального определения понятия «семья». Сре-
ди признаков выделяемых законодательством 
субъектов РФ, основными являются: 

1) связанность правами и обязанностями; 
2) общность жизни, ведение совместного 

хозяйства и/или воспитание детей, совмест-
ная жизнь; 

3) наличие родства и/или свойства (брака, 
усыновления (удочерения) и иных форм при-
нятия детей на воспитание).

В доктрине обоснованно установлено, что 
«конституционные положения определяют 
ориентиры для текущего законодательства и 
основные приоритеты семейной политики го-
сударства, что, безусловно, положительно ска-
жется на всей правоприменительной и право-
реализационной практике» [26]. 

Таким образом, с известными оговорками 
и ограничениями, связанными с особенно-
стью семейных правоотношений, их личным 
и доверительным характером, супругов мож-
но приравнять к органам управления юриди-
ческого лица, действующих от имени как са-
мой семьи, так и своих детей, формирующих 
и выражающих согласованную волю всех чле-
нов семьи. Отметим, что в данном случае речь 
идёт не только об однопоколенной или двух-
поколенной семье. В многопоколенной род-
ственной семье супруги также могут являть-
ся центром принятия решения, выступая от 
имени не только своих несовершеннолетних 
детей, но и родителей, бабушек и дедушек и 
иных совершеннолетних членов семей, осо-
бенно в том случае, если они достигли пенси-
онного и пожилого возраста, имеют слабое 
здоровье и находятся на лечении. 

К тому же, основываясь на положениях 
нормативных правовых актов РФ, другие 
члены семьи могут представлять интересы 
семьи, выступать от её имени, осуществлять 
некоторые права и исполнять обязанности, 
связанные с правовым статусом семьи. Сле-
довательно, семья также может выступать 
субъектом правоотношений с законодатель-
ным оформлением её правового статуса юри-
дико-техническим способом, который анало-
гичен способу закрепления правового стату-
са общественных объединений, не зарегистри-
рованных в качестве юридических лиц, а так-
же религиозных групп.
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включая правоприменение. При этом цифро-
визация уголовно-процессуальной деятельно-
сти реализуется в процессе интеграции циф-
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ровых технологий. Этот термин подчёркива-
ет активное использование современных ин-
формационных систем, искусственного интел-
лекта, облачных сервисов и аналитических 
инструментов для повышения эффективности 
и прозрачности судопроизводства.

Примеры применения цифровизации в уго-
ловном процессе включают: (1) внедрение 
электронных делопроизводств, (2) системы 
удалённого доступа участников судебного 
процесса, (3) автоматизацию анализа доказа-
тельств и (4) создание специализированных 
баз данных для хранения судебных решений. 
Среди актуальных проблем применения циф-
ровых технологий особое место занимает во-
прос об их конфиденциальности, сохранности 
и невозможности доступа посторонних лиц, 
устранение возможности несанкционирован-
ного копирования, изменения или удаления 
сведений, имеющих значение по уголовному 
делу. Особое значение эта проблема имеет 
по отношению к процессу обеспечения без-
опасности участников уголовного судопро-
изводства.

Цифровизация уголовно-процессуальной 
деятельности обладает междисциплинарны-
ми связями: имея в первую очередь техниче-
скую основу своего содержания, она регули-
руется правовыми, в частности уголовно-про-
цессуальными, нормами и процедурами. 

Информатизация подразумевает приме-
нение компьютерных технологий для сбора, 
хранения, передачи и обработки информации 
в различных сферах деятельности, включая 
уголовное судопроизводство. Она направле-
на на повышение качества информационного 
обмена между участниками уголовного про-
цесса путём внедрения компьютеризирован-
ных средств коммуникации и управления ин-
формацией.

В качестве примера информатизации уго-
ловного процесса можно обозначить разра-
ботку автоматизированных рабочих мест сле-
дователей, судей и прокуроров, позволяющих 
им эффективно обрабатывать большие объё-
мы документов и оперативно обмениваться 
данными друг с другом.

По верному утверждению Р.В. Костенко 
и А.Н. Ильяшенко, «следственная деятель-
ность сопряжена с необходимостью обработ-
ки и анализа значительных объёмов разно-
родной информации (сведений, имеющих до-

казательственное значение, различных доку-
ментов, результатов оперативно-разыскной 
деятельности, цифровых данных и т.п.)» [1]. 
Следовательно, своевременное принятие пол-
номочным лицом процессуального решения 
может быть основано только на всесторон-
ней оценке имеющихся по уголовному делу 
данных, доказательств, что может иметь су-
щественное значение для достижения цели 
уголовного судопроизводства в целом (ст.6 
УПК РФ) [2].

Оба термина подчёркивают важность ис-
пользования информационно-коммуникаци-
онных технологий в целях улучшения функ-
ционирования уголовного процесса. Основ-
ные цели цифровой трансформации и инфор-
матизации совпадают:

- повышение оперативности принятия ре-
шений;

- улучшение взаимодействия всех участни-
ков уголовного процесса;

- обеспечение доступности информации 
для заинтересованных сторон;

- уменьшение затрат ресурсов (материаль-
ных, временны́х).

Однако имеются некоторые различия, ко-
торые следует учитывать при анализе каждо-
го понятия отдельно.

Следует отметить, что основное различие 
заключается в масштабах изменений, связан-
ных с каждым процессом: цифровизация ох-
ватывает более широкий спектр технологи-
ческих преобразований, направленных на ко-
ренную модернизацию всей инфраструктуры 
правосудия, тогда как информатизация фо-
кусируется преимущественно на автоматиза-
ции отдельных процессов и повышении уров-
ня информационной поддержки органов след-
ствия и суда.

Другими словами, цифровая трансформа-
ция является частью общей стратегии модер-
низации государственного аппарата, предпо-
лагающей кардинальные изменения органи-
зационной структуры и методов ведения дело-
производства, тогда как информационная под-
держка остаётся лишь одним из элементов та-
кого преобразования.

Таким образом, оба термина имеют много 
общего, но цифровые технологии обеспечи-
вают значительно больший потенциал для ин-
новаций и качественного скачка в развитии 
правовой системы страны.
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Как представляется, к основным направ-
лениям уголовно-процессуальной цифрови-
зации следует отнести: 

1. Электронное делопроизводство.
2. Автоматизированные системы поддерж-

ки принятия уголовно-процессуальных реше-
ний по уголовному делу.

3. Удалённое (дистанционное) участие 
в процессах (следственных действиях).

4. Базы данных и информационные систе-
мы правоохранительной и уголовно-процес-
суальной деятельности.

5. Обеспечение безопасности данных и за-
щита уголовно-процессуальной информации.

Рассмотрим более детально каждое из пе-
речисленных направлений. 

1. Электронное делопроизводство. Вне-
дрение электронных документов позволяет 
оперативно обмениваться информацией меж-
ду участниками процесса, снижая необходи-
мость физического перемещения бумаг. Это 
повышает скорость обработки дел и снижает 
вероятность ошибок.

Преимущества электронного документо-
оборота очевидны:

- оперативность обмена данными. Благо-
даря электронному формату документы мгно-
венно передаются между сотрудниками орга-
низации, независимо от их местоположения. 
Файлы легко отправляются по электронной 
почте или загружаются в облачные хранили-
ща, избегая необходимости физической до-
ставки бумажных носителей;

- повышение скорости обработки дел. 
Автоматизация процессов ускоряет принятие 
решений и выполнение задач. Система уве-
домляет сотрудников о новых документах, на-
значенных поручениях и сроках исполнения, 
сокращая временны́е затраты на рутинные 
операции;

- минимизация риска возникновения оши-
бок. Использование цифровых технологий 
уменьшает количество возможных ошибок, 
связанных с физическим перемещением бу-
маг. Документы хранятся централизованно, 
доступ контролируется специальными систе-
мами безопасности, предотвращающими не-
санкционированное изменение или удаление 
файлов.

Таким образом, внедрение электронного 
делопроизводства способствует повышению 
производительности труда, улучшению каче-

ства обслуживания клиентов и снижению из-
держек предприятия.

2. Автоматизированные системы под-
держки принятия уголовно-процессуаль-
ных решений по уголовному делу.

Использование аналитических инструмен-
тов помогает судьям и следователям анализи-
ровать большие объёмы данных, выявлять за-
кономерности и предотвращать преступления. 

Они учитывают множество факторов, 
включая судебную практику, законодатель-
ство и особенности конкретного случая. Та-
кой подход обеспечивает объективность и по-
следовательность судебных решений, снижа-
ет риск ошибок и повышает доверие граждан 
к правосудию.

Таким образом, использование аналити-
ческих инструментов значительно улучшает 
качество и эффективность правоохранитель-
ной деятельности, способствуя повышению 
уровня безопасности общества.

3. Удалённое (дистанционное) участие 
в процессах (следственных действиях). 
Современные технологии позволяют участ-
никам судебного процесса участвовать уда-
лённо, что особенно актуально в условиях 
пандемии или отдалённости региона прожи-
вания свидетелей, экспертов и обвиняемых. 
Это экономит ресурсы и ускоряет рассмотре-
ние дел. Удалённое участие в судебных про-
цессах стало неотъемлемой частью современ-
ной правовой системы благодаря развитию 
цифровых технологий. На основании Феде-
рального закона от 20.03.2011 № 39-ФЗ Уго-
ловно-процессуальный кодекс РФ был допол-
нен статьёй 278.1, применение видеоконфе-
ренцсвязи было только в судебных стадиях 
по уголовному делу [3]. В последствии содер-
жание ст.278.1 УПК РФ было изменено на ос-
новании Федерального закона от 29.12.2022 
№ 610-ФЗ [4]. Отметим недостаточную рег-
ламентацию применения судами видеоконфе-
ренцсвязи в судебном следствии, причиной 
изменения такой ситуации стало дополнение 
Уголовно-процессуального кодекса РФ новой 
статьёй 241.1 «Участие в судебном заседании 
путём использования систем видеоконферен-
цсвязи» (Федеральный закон от 29.12.2022 
№ 610-ФЗ). Следует учесть, что на основа-
нии ч.2 ст.241.1 УПК РФ существует возмож-
ность применения видеоконференцсвязи су-
дом «в целях обеспечения безопасности участ-
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ников уголовного судопроизводства при на-
личии технической возможности». Такое дис-
танционное участие возможно при наличии 
определённых условий:

1) только при рассмотрении судом уго-
ловных дел о совершении тяжких или особо 
тяжких преступлений;

2) по ходатайству стороны обвинения или 
стороны защиты;

3) подсудимый находится под стражей;
4) цель применения видеоконференцсвя-

зи – обеспечение безопасности участников 
судебного процесса [5].

В досудебном производстве подобная воз-
можность дистанционного следственного дей-
ствия появилась на основании принятия Фе-
дерального закона «О внесении изменений 
в Уголовно-процессуальный кодекс Россий-
ской Федерации» от 30.12.2021 № 501-ФЗ [6], 
который дополнил содержание Уголовно-про-
цессуального кодекса РФ статьёй 189.1 «Осо-
бенности проведения допроса, очной ставки, 
опознания путём использования систем ви-
деоконференцсвязи».

О.В. Мичурина констатирует, что «целе-
сообразность внедрения на предварительном 
расследовании дистанционного порядка про-
изводства следственных действий обусловле-
на колоссальной по протяжённости террито-
рией нашей страны» [7].

На основании Федерального закона от 
27.12.2018 № 533-ФЗ текст Уголовно-процес-
суального кодекса РФ дополнен статьёй 164.1 
«Особенности изъятия электронных носите-
лей информации и копирования с них инфор-
мации при производстве следственных дей-
ствий» [8]. В п.5 ч.2 ст.86 УПК РФ электрон-
ные носители информации признаны в каче-
стве вещественных доказательств.

Следует отметить, что детализация про-
цедуры реализации положений ч.3 ст.81.1 
УПК РФ, введённой на основании Федераль-
ного закона от 03.07.2016 № 323-ФЗ [9], ре-
гламентирована Постановлением Правитель-
ства РФ «Об утверждении Положения о по-
рядке снятия копий с документов, изъятых 
в ходе досудебного производства по уголов-
ным делам о преступлениях в сфере экономи-
ки» от 22.04.2017 № 482 [10]. При этом такой 
порядок распространяется на копирование до-
кументов по уголовному делу, которое нахо-
дится в стадии предварительного расследо-

вания, что прямо указано в ст.12 данного по-
становления. В случае, когда дело находится 
в судебном производстве, копирование ин-
формации регулируется Федеральным зако-
ном «О Судебном департаменте при Верхов-
ном Суде Российской Федерации».

Таким образом, внедрение современных 
технологий существенно оптимизирует рабо-
ту судов, делая процесс рассмотрения дел бо-
лее оперативным и удобным для всех участ-
ников, обеспечивая справедливость и доступ-
ность правосудия в новых реалиях современ-
ного мира.

4. Базы данных и информационные си-
стемы правоохранительной и уголовно-
процессуальной деятельности. Создание 
централизованных баз данных упрощает до-
ступ к необходимой информации, обеспечи-
вает её сохранность и защиту. Например, со-
здание единой базы данных уголовных дел 
может значительно облегчить работу след-
ственных органов и судов.

Централизованные базы данных необхо-
димо рассматривать как особый инструмент 
повышения эффективности производства по 
уголовному делу практически на всех его ста-
диях. На наш взгляд, применение цифровых 
технологий актуально особенно в досудебном 
производстве, при своевременном принятии 
решения вопроса о возбуждении уголовного 
дела и последующем доказательственном 
процессе.

Современные технологии открывают но-
вые возможности для оптимизации различных 
юридических процессов, включая хранение 
и обработку больших объёмов информации. 
Одними из таких инструментов являются 
централизованные базы данных, которые по-
зволяют существенно упростить доступ к не-
обходимым данным, обеспечить их сохран-
ность и защитить от несанкционированного 
доступа.

Примером успешного применения центра-
лизованной базы данных является создание 
единой системы хранения информации по уго-
ловным делам. Такая база данных позволяет 
дознавателям, следователям и судам опера-
тивно получать доступ ко всей имеющейся 
информации по делу, что существенно сокра-
щает время расследования и принятия реше-
ний. Кроме того, наличие единого хранилища 
снижает риск потери или повреждения важ-
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ных документов по уголовному делу, вклю-
чая электронные доказательства, обеспечивая 
тем самым их дополнительную безопасность 
и надёжность.

Отметим определённые преимущества ис-
пользования централизованных баз данных:

1. Упрощённый доступ к информации: все 
необходимые данные находятся в одном ме-
сте, что исключает необходимость искать ин-
формацию в разных источниках.

2. Повышенная сохранность: благодаря 
использованию современных технологий за-
щиты данных снижается вероятность утраты 
важной информации.

3. Улучшение координации между различ-
ными органами власти: единая база данных 
способствует лучшему взаимодействию меж-
ду правоохранительными органами, судами 
и другими структурами, ответственными за 
расследование преступлений.

Таким образом, внедрение централизован-
ных баз данных становится важным шагом 
на пути к повышению эффективности рабо-
ты органов уголовного преследования и суда.

5. Обеспечение безопасности данных и 
защита уголовно-процессуальной инфор-
мации. При внедрении цифровых технологий 
особое внимание уделяется вопросам инфор-
мационной безопасности, защите персональ-
ных данных участников процесса и обеспече-
нию конфиденциальности материалов дела. 
Это существенно влияет на применение мер 
безопасности в отношении участников уголов-
ного судопроизводства (ч.3 ст.11 УПК РФ).

Таким образом, цифровизация уголовного 
процесса является важным шагом в модер-
низации судебной системы, способствую-
щим повышению качества правосудия и до-
верия граждан к правоохранительным орга-
нам. Цифровизация уголовного процесса 
представляет собой масштабный шаг вперёд 
в развитии современной судебной системы. 
Она направлена на повышение прозрачности 
и оперативности рассмотрения дел, улучше-
ние взаимодействия между участниками су-
дебного разбирательства и обеспечение до-
ступа граждан к необходимой правовой ин-
формации.

Таким образом, внедрение новых инфор-
мационных технологий неизбежно поднима-
ет вопросы защиты прав и свобод граждан, 
особенно в сфере охраны личной жизни и не-
прикосновенности частной сферы. При реали-
зации цифровых решений основное внимание 
должно уделяться защите персональных дан-
ных. Обеспечение сохранности и конфиден-
циальности информации, содержащей персо-
нальные данные участников уголовного судо-
производства, имеет первостепенное значе-
ние. Важно предусмотреть механизмы шиф-
рования и надёжной аутентификации поль-
зователей системы, а также обеспечить воз-
можность быстрого реагирования на возмож-
ные инциденты нарушения безопасности. 
Только при соблюдении этих условий цифро-
визация сможет действительно стать эффек-
тивным инструментом укрепления законно-
сти и справедливости в нашей стране.
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Заключение под стражу как мера уголов-
но-процессуального принуждения по отно-
шению к подозреваемому обусловлено стро-
го установленными правилами – только с со-
гласия суда (ч.2 ст.29 УПК РФ [1]). При этом 
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дознаватель должен получить согласие про-
курора, а следователь – руководителя след-
ственного органа (ст.165 УПК РФ). Мера уго-
ловно-процессуального принуждения в виде 
заключения под стражу наиболее сущест-
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венно ограничивает право на свободу пере-
движения, установленное в ст.27 Конститу-
ции РФ [2]. Эти аспекты требуют обсужде-
ния, поскольку они могут влиять на права по-
дозреваемых и общую справедливость судеб-
ной системы. 

В соответствии с общим правилом заклю-
чение под стражу может иметь место в отно-
шении обвиняемого, т.е. участника уголовно-
го процесса, статус которого оформлен соот-
ветствующим процессуальным документом 
(протоколом задержания лица по подозре-
нию в совершении преступления, за которое 
может быть назначено наказание в виде ли-
шения свободы (ч.1 ст.91 УПК РФ), и при на-
личии оснований, установленных в п.1–3 ч.1 
ст.90 УПК РФ). 

Принятию судом решения о согласии на 
применение заключения под стражу как ме-
ры пресечения предшествует оценка предо-
ставленных органами уголовного преследова-
ния доказательств по уголовному делу, кото-
рые в своей совокупности указывают на необ-
ходимость заключить под стражу подозревае-
мого. По мнению Н.В. Русаленко, эти доку-
менты для суда должны собираться в процес-
се их получения при следственных и иных 
действиях [3]. 

Среди оснований применения меры пресе-
чения имеется и возможность помешать по-
дозреваемому оказать противоправное воз-
действие на свидетелей и иных лиц (п.3 ч.1 
ст.97 УПК РФ). Этот важный процессуальный 
инструмент является важной гарантией безо-
пасного участия личности в уголовном деле, 
что отмечается в юридической литературе [4], 
в том числе с использованием позитивного 
опыта отдельных зарубежных стран [5]. 

В соответствии с правами подозреваемого, 
установленными в ст.6 Европейской конвен-
ции о защите прав человека, он имеет право 
на защиту и на обжалование решения о за-
ключении под стражу [6]. Однако на практи-
ке эти права нередко нарушаются.

Вопрос принятия судебного решения о за-
ключении под стражу имеет этические и со-
циальные проблемы. При этом заключение 
под стражу может в определённой мере про-
тиворечить принципу презумпции невинов-
ности. Применение этой меры может вызы-
вать общественное осуждение подозреваемо-
го, даже если он не признан виновным.

Презумпция невиновности – основопо-
лагающий принцип, гарантированный ст.14 
Международного пакта о гражданских и по-
литических правах [7]. Однако заключение 
под стражу может подрывать этот принцип 
в случае формирования общественного мне-
ния и негативного отношения к факту заклю-
чения под стражу конкретного лица до выне-
сения судом итогового решения, которое мо-
жет быть в виде оправдательного приговора 
или прекращения производства по уголовно-
му делу по реабилитирующим основаниям. 

В этой связи И.С. Заморева справедливо 
отмечает, что «целесообразно разделить пол-
номочия судей в досудебном контроле, в част-
ности, за одним судьёй закреплять функцию 
принятия решения по выбору меры пресече-
ния, другому судье делегировать дальнейшее 
рассмотрение дела по существу» [8].

Применение ареста оказывает негативное 
воздействие и на семью подозреваемого, ок-
ружение и общество в целом, т.е. порождает 
определённые социальные последствия, кото-
рые могут оказывать длительное воздействие 
на человека, даже если обвинения впослед-
ствии окажутся необоснованными. В практи-
ке имеются случаи, когда подозреваемый за-
ключается под стражу при наличии условий 
избрания иной меры пресечения. 

По утверждению Н.В. Ткачевой, «содер-
жание под стражей лиц, подвергаемых уго-
ловному преследованию, затратно по расхо-
дам и влияет на переполняемость следствен-
ных изоляторов, может влиять на несоблюде-
ние установленных норм следственных изо-
ляторов» [9].

Как полагаем, необходимо развивать и вне-
дрять применение альтернативных мер пре-
сечения, не связанных с лишением свободы 
в период производства по уголовному делу. 
Это может включать более широкое приме-
нение домашнего ареста, залога, ограничения 
определённых действий, подписки о невы-
езде, которые позволят избежать лишнего 
заключения под стражу. Домашний арест 
(ст.107 УПК РФ) существенно ограничивает 
свободу передвижения, но оставляет подо-
зреваемого в привычной среде. Подписка 
о невыезде и надлежащем поведении (ст.102 
УПК РФ) позволяет обеспечить контроль за 
подозреваемым без его заключения под стра-
жу. Необходимы альтернативные меры пре-
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сечения, которые позволят снизить число за-
ключённых.

В ряде стран (например, в Швеции) исполь-
зуются электронные устройства для контроля 
за подозреваемыми, что позволяет избежать 
заключения под стражу. С.В. Романова указы-
вает на позитивную судебную практику мно-
гих зарубежных стран к приоритетному при-
менению не связанного с полной изоляцией 
наказания и предпочтение реализации элек-
тронных средств контроля [10].

Важно обеспечивать психологическую 
поддержку подозреваемым и их семьям, что-
бы минимизировать негативные последствия 
от заключения под стражу. Программы реа-
билитации и социальной адаптации могут 
значительно снизить уровень стресса и соци-
ального давления. Обеспечение психологиче-
ской поддержки подозреваемым и их семьям 
может значительно снизить уровень стресса 
и помочь в социальной адаптации. Е.В. Ер-
масов верно отмечает травмирование психи-
ки в местах изоляции от общества [11].

В некоторых странах действуют програм-
мы поддержки для семей подозреваемых, ко-
торые включают психотерапию и юридиче-
скую помощь. Это способствует восстановле-
нию их социальной активности и уменьшает 
негативные последствия. Например, в Нор-
вегии существуют программы, предлагаю-
щие помощь и поддержку семьям задержан-
ных, что помогает им справляться с социаль-
ными и психологическими последствиями. 
Это включает консультации и группы под-
держки, которые снижают уровень стресса 
и социальной изоляции.

Международные суды также тщательно 
рассматривают дела, связанные с заключени-
ем под стражу, обеспечивая соблюдение прав 
человека. Это подчёркивает важность соот-
ветствия национальных правовых систем меж-
дународным стандартам. Адвокаты применя-

ют комплексные стратегии для борьбы с про-
блемами, связанными с заключением под стра-
жу. Их работа, включая правозащитные ме-
ханизмы и участие в судебных процессах, 
играет ключевую роль в обеспечении спра-
ведливости.

Приоритетное значение имеет обеспечение 
неприкосновенности личной свободы каждо-
го гражданина, который подвергается уголов-
ному преследованию. Ограничительные меры 
подлежат применению лишь в тех случаях, 
когда в материалах уголовного дела имеются 
убедительные доказательства необходимости 
предотвращения потенциального правонару-
шения (его прекращения, продолжения) либо 
воспрепятствования бегству обвиняемого от 
уголовного преследования. Соответственно, 
национальные уголовно-процессуальные си-
стемы обязаны соблюдать принципы между-
народного права, препятствующие необосно-
ванному лишению свободы личности.

Международный опыт свидетельствует 
о неукоснительной обязательности исполне-
ния указанных правовых требований всеми 
государствами-участниками международных 
соглашений. Правовые механизмы националь-
ных юрисдикций обязаны корректироваться 
согласно указанным международным стан-
дартам для достижения соответствия справед-
ливым процедурам отправления правосудия 
и обеспечению верховенства закона.

Таким образом, полагаем, что проблемы, 
которые связаны с заключением под стражу 
подозреваемого, несомненно, требуют систем-
ного решения на уровне законодательства и 
практики. Необходимы реформы для умень-
шения числа необоснованных задержаний и 
улучшения условий содержания. Это поможет 
сбалансировать обеспечение правопорядка и 
защиту прав, законных интересов личности, 
вовлекаемой в сферу уголовного судопроиз-
водства.
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Законный интерес является ключевым по-
нятием в уголовном процессе и играет важную 
роль в обеспечении прав и свобод его участ-
ников, прежде всего обвиняемого. В юридиче-
ской науке законный интерес понимается как 
объективная заинтересованность лица в охра-
не своих прав и свобод, обеспеченная норма-
ми права [1]. В отличие от субъективного 
права, законный интерес представляет собой 
более широкое понятие, которое охватывает 
не только формально признанные права, но и 
защиту иных важных социальных и юридиче-
ских интересов, возникающих в процессе пра-
воприменения [2]. В уголовном процессе за-
конный интерес выступает как гарантия за-
щиты участников дела от неправомерных 
действий и позволяет обеспечить равновесие 
между интересами общества и личности.

Мы рассматриваем понятие «законный ин-
терес» в уголовном судопроизводстве как оп-
ределённое стремление участника процесса 
к достижению социально значимого резуль-
тата, признаваемого и охраняемого законом. 
Такое состояние не всегда совпадает с субъ-
ективным правом, но также является важной 
составляющей правоотношений в уголовном 
судопроизводстве.  Законный интерес может 
быть связан с защитой своих прав и свобод, 
получением доступа к информации, участи-
ем в следственных действиях, обжалованием 
решений и т.д.

Законный интерес в уголовном процессе 
тесно связан с правом и свободой личности. 
Если право – это юридически обеспеченная 
возможность субъекта совершать определён-
ные действия или требовать их от других, то 
законный интерес отражает основание для та-
кой защиты и реализации прав. Для обвиняе-
мого законный интерес включает в себя пра-
во на справедливое судебное разбирательство, 
защиту от давления, а также право на безопас-
ность во время участия в уголовном деле. Дан-
ные положения подкреплены конституцион-
ными нормами, в частности ст.21 и 22 Кон-
ституции РФ, которые гарантируют право на 
жизнь, неприкосновенность личности и за-
щиту чести и достоинства [3].

В качестве процессуальной гарантии за-
конный интерес обеспечивает возможность 
участия обвиняемого в уголовном процессе 
без угрозы для его жизни и здоровья. Он ох-
ватывает совокупность прав и мер, направ-

ленных на создание условий для безопасного 
участия в расследовании и судебном разби-
рательстве, включая право на защиту, озна-
комление с материалами дела и получение 
мер безопасности [4]. Участниками уголовно-
го процесса, обладающими законными инте-
ресами, являются не только обвиняемый, но 
и потерпевшие, свидетели и защитники. Од-
нако именно законный интерес обвиняемого 
имеет особое значение, поскольку он связан 
с основополагающим принципом презумпции 
невиновности и правом на защиту. В послед-
ние годы особое внимание уделяется межот-
раслевому содержанию института безопас-
ности личности в уголовном судопроизвод-
стве [5].

Нормативная база для понимания и обеспе-
чения законного интереса обвиняемого вклю-
чает положения Конституции РФ, с.3 ст.11 
УПК РФ, а также международные акты, та-
кие как Всеобщая декларация прав человека 
и Международный пакт о гражданских и по-
литических правах, которые устанавливают 
право на защиту жизни и безопасность лич-
ности [6].

Таким образом, законный интерес в уго-
ловном процессе представляет собой фунда-
ментальную основу для обеспечения право-
вой защиты личности обвиняемого, гаранти-
руя ему возможность безопасного и полно-
ценного участия в уголовном судопроизвод-
стве. Без учёта и защиты данного интереса 
невозможна реализация принципов справед-
ливости и законности, на которых строится 
уголовное право.

Право обвиняемого на безопасность яв-
ляется важнейшей составляющей гарантий 
справедливого уголовного процесса и связа-
но с обеспечением защиты жизни, здоровья 
и достоинства личности во время уголовно-
го разбирательства. В современных условиях 
участие обвиняемого в уголовном деле может 
сопровождаться различными угрозами, вклю-
чая физическое насилие, психологическое дав-
ление, угрозы в адрес родственников и защит-
ников. Поэтому законодательством предус-
мотрены специальные меры, направленные 
на обеспечение безопасности обвиняемого 
как части его законного интереса.

Основной нормативной базой, регулирую-
щей право обвиняемого на безопасность, яв-
ляется Уголовно-процессуальный кодекс РФ. 
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В частности, ч.3 ст.11 УПК РФ устанавли-
вает, что в целях обеспечения безопасности 
участников уголовного процесса могут при-
меняться меры государственной и социаль-
ной защиты, включая выдачу оружия, уста-
новку охраны, изменение места жительства 
и др. Эти меры направлены на предотвраще-
ние незаконного вмешательства в уголовное 
дело и создание условий для полноценного и 
безопасного участия обвиняемого в процессе.

Кроме того, в соответствии с международ-
ными стандартами, закреплёнными в Всеоб-
щей декларации прав человека и Междуна-
родном пакте о гражданских и политических 
правах, каждому человеку гарантируется пра-
во на жизнь и личную безопасность, что на-
ходит отражение и в национальном законода-
тельстве [7].

На практике реализация права на безопас-
ность обвиняемого осуществляется через 
взаимодействие правоохранительных органов, 
органов прокуратуры и судебной системы. 
Меры безопасности могут включать обеспе-
чение личной охраны, использование специ-
альных технических средств, сопровождение 
в суде и следственных органах. В ряде случа-
ев обвиняемым предоставляется возможность 
участия в процессе в режиме видеоконфе-
ренцсвязи для минимизации рисков.

Важно отметить, что обеспечение безопас-
ности обвиняемого не должно нарушать прин-
цип равенства сторон и не должно превра-
щаться в инструмент давления на других уча-
стников процесса. Поэтому применение мер 
безопасности регулируется строгими проце-
дурами и осуществляется на основании моти-
вированных решений суда или следственных 
органов.

Судебная практика подтверждает значи-
мость данного права. Например, в одном из 
дел Высший Арбитражный Суд России под-
черкнул необходимость защиты участников 
процесса, в том числе обвиняемого, от любых 
форм давления и угроз в ходе уголовного раз-
бирательства [8]. Это свидетельствует о при-
знании права на безопасность как ключево-
го элемента законного интереса обвиняемого. 
Следовательно, право обвиняемого на без-
опасность является комплексным институтом, 
включающим законодательные нормы, про-
цессуальные гарантии и практические меры, 
направленные на защиту личности и создание 

условий для справедливого уголовного раз-
бирательства.

Обеспечение безопасности обвиняемого 
признаётся одной из важнейших задач уго-
ловного судопроизводства, направленной на 
защиту его законных интересов и создание ус-
ловий для объективного и справедливого раз-
бирательства. Законодательство и практика 
предусматривают широкий спектр мер безо-
пасности, применяемых в зависимости от кон-
кретных обстоятельств дела и характера угроз.

К основным мерам безопасности относят-
ся: предоставление государственной защиты, 
организация охраны в местах содержания под 
стражей, сопровождение обвиняемого в суде 
и следственных органах, изменение места жи-
тельства и временное переселение, исполь-
зование технических средств безопасности, 
а также возможность участия в судебных за-
седаниях посредством видеоконференцсвязи. 
Эти меры призваны предотвратить любые по-
пытки давления, угрозы жизни и здоровью 
обвиняемого, а также обеспечить защиту его 
прав и законных интересов.

Законодательство России предусматривает 
чёткий порядок применения мер безопасно-
сти. Так, решение о предоставлении мер без-
опасности принимает следователь, прокурор 
или суд на основании заявления обвиняемого 
или по собственной инициативе, если имеет-
ся информация о реальной угрозе. Однако на 
практике часто возникают проблемы с реали-
зацией данных норм в части оценки реально-
сти угрозы, что может привести к вынесению 
необоснованных решений об отказе в приме-
нении мер безопасности к обвиняемому. 

Важным направлением совершенствова-
ния практики является разработка чётких и 
конкретизированных методических рекомен-
даций для правоохранительных органов и су-
дов, а также повышение уровня подготовки 
специалистов, ответственных за организацию 
мер безопасности. Меры безопасности обви-
няемого представляют собой комплекс право-
вых, организационных и технических меро-
приятий, направленных на защиту личности 
и обеспечение справедливого процесса. Одна-
ко для их эффективного применения необхо-
димы дальнейшие законодательные и прак-
тические улучшения.

Обеспечение законного интереса в праве 
обвиняемого на безопасность является не толь-
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ко обязательством государства, но и важной 
гарантией справедливости уголовного судо-
производства. В российской практике суще-
ствуют определённые законодательные и про-
цессуальные механизмы, призванные защи-
тить обвиняемого, однако их эффективность 
зачастую ограничена объективными и субъ-
ективными факторами.

Одним из ключевых гарантийных механиз-
мов является закреплённое в законодательстве 
право обвиняемого на обращение с заявлени-
ем о необходимости принятия мер безопасно-
сти, а также право на судебное обжалование 
отказа в таких мерах. Кроме того, важной га-
рантией выступает право обвиняемого на ква-
лифицированную юридическую помощь. Эф-
фективная защита, в том числе в части обес-
печения безопасности, невозможна без ком-
петентного защитника, который может своев-
ременно выявить угрозы и инициировать при-
менение мер безопасности [9]. Вместе с тем 
существуют проблемы в обеспечении досту-
па к квалифицированной помощи, особенно 
в регионах с ограниченными ресурсами.

Существенным препятствием к полноцен-
ной защите является недостаточное финан-
сирование программ обеспечения безопасно-
сти, что сказывается на техническом оснаще-
нии, кадровом потенциале и организацион-
ных возможностях правоохранительных ор-
ганов и судебных учреждений [10]. Отсут-
ствие единой системы координации и кон-
троля за применением мер безопасности по-
рождает пробелы и неравномерность их при-
менения.

Практика зарубежных стран свидетель-
ствует о положительном опыте комплексного 
подхода к обеспечению безопасности обви-
няемых, включающего профилактические ме-
ры, активное взаимодействие различных го-
сударственных органов и использование со-
временных технических средств [11]. Россий-
ская практика может извлечь ценные уроки 
из международного опыта для повышения эф-
фективности собственной системы защиты.

В целом совершенствование гарантий обе-
спечения законного интереса и права обвиня-
емого на безопасность требует комплексных 
усилий законодательной, исполнительной и 
судебной власти, а также повышения право-
вой культуры и уровня подготовки специали-
стов. Только при условии системного подхода 

возможно достижение баланса между инте-
ресами общества и защитой личности в уго-
ловном процессе.

Практическое применение права обвиняе-
мого на безопасность является ключевым эле-
ментом эффективной реализации его закон-
ных интересов в уголовном процессе. В рос-
сийской судебной практике встречается мно-
жество примеров, когда меры безопасности 
становятся решающим фактором для защиты 
личности обвиняемого от угроз, насилия или 
неправомерного давления. В частности, обес-
печение охраны во время следственных дей-
ствий и судебных заседаний, предоставление 
госзащиты и технических средств безопасно-
сти подтверждают наличие правовых механиз-
мов, направленных на защиту обвиняемого.

Кроме того, судебная практика выявляет 
проблему балансировки между обеспечени-
ем безопасности и процессуальными права-
ми других участников дела, например, свиде-
телей и потерпевших. Судебные органы в 
ряде случаев сталкиваются с необходимо-
стью принимать взвешенные решения, чтобы 
соблюсти права всех сторон и не допустить 
злоупотреблений со стороны обвиняемого, 
претендующего на меры безопасности [12].

Особое внимание уделяется также вопро-
сам использования современных технических 
средств, таких как видеоконференцсвязь, элек-
тронные системы наблюдения и защиты дан-
ных. Судебные решения подтверждают, что 
внедрение этих технологий способствует улуч-
шению условий безопасности, однако одно-
временно требует нормативного урегулирова-
ния и стандартов применения для защиты 
прав всех участников процесса [13].

Таким образом, практика применения пра-
ва обвиняемого на безопасность в уголовном 
процессе демонстрирует как позитивные тен-
денции, так и существующие проблемы, тре-
бующие внимания законодателей и правоох-
ранительных органов. Анализ судебной прак-
тики служит важным инструментом для вы-
явления недостатков и разработки рекомен-
даций по совершенствованию мер безопасно-
сти, что позволит обеспечить эффективную 
защиту законных интересов обвиняемого и 
повысить доверие к системе правосудия.

Таким образом, обеспечение законного ин-
тереса и права обвиняемого на безопасность 
в уголовном процессе является важной со-
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ставной частью принципа справедливости пра-
восудия и защиты прав личности. Это право 
тесно связано с конституционными гарантия-
ми охраны жизни, достоинства и свободы че-
ловека, а также с обязанностью государства 
защищать своих граждан от преступных по-
сягательств и неправомерного давления.

В России сформирована определённая нор-
мативно-правовая база, регулирующая при-
менение мер безопасности к обвиняемым, од-
нако её реализация сталкивается с рядом про-
блем. Среди них – формальный подход к рас-
смотрению заявлений обвиняемых об угрозах 
в их адрес со стороны, например, соучастни-
ков преступления; нехватка ресурсов и низ-
кий уровень подготовки отдельных сотрудни-
ков правоохранительной системы, а также не-
достаточное развитие правоприменительной 
практики. Кроме того, возникают определён-
ные сложности в обеспечении баланса между 
интересами обвиняемого и другими участни-

ками процесса, в том числе свидетелями и по-
терпевшими. Вопросы внедрения новых тех-
нологий, международные стандарты и зару-
бежный опыт также свидетельствуют о необ-
ходимости совершенствования отечественно-
го законодательства и практики.

Эффективная реализация законного инте-
реса в праве обвиняемого на безопасность тре-
бует комплексных подходов, включающих:

- совершенствование законодательства;
- укрепление межведомственного взаимо-

действия;
- подготовку кадров;
- развитие судебной практики с учётом ин-

дивидуального подхода к каждому делу.
Обеспечение безопасности обвиняемого – 

это не только процессуальная гарантия, но и 
показатель гуманности, зрелости правовой си-
стемы государства, что особенно важно в ус-
ловиях правового государства и демократи-
ческого общества.
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В апреле 2025 г. состоялись ставшие уже 
традиционными Юридические чтения – XII 
Всероссийская научно-практическая конфе-
ренция, организованная Юридическим инсти-
тутом Сыктывкарского государственного уни-
верситета им. Питирима Сорокина при под-
держке Государственного Совета Республики 
Коми, Верховного суда Республики Коми и 
Министерства юстиции Республики Коми.

С каждым годом эта площадка вызывает 
всё больший интерес у профессионального 
сообщества юристов, руководителей органов 
власти, руководителей организаций респу-
блики, о чём единодушно заявили в привет-

ЛЮДИ.  СОБЫТИЯ.  ДАТЫ

Обзорная статья
УДК 005.745

ВСЕРОССИЙСКАЯ  НАУЧНО-ПРАКТИЧЕСКАЯ  КОНФЕРЕНЦИЯ
«XII  ЮРИДИЧЕСКИЕ  ЧТЕНИЯ:  РОССИЙСКОЕ  ПРАВО: 

ИСТОРИЧЕСКОЕ  НАСЛЕДИЕ  И  СОВРЕМЕННЫЕ  ВЫЗОВЫ»

Василий Джонович Потапов 
Сыктывкарский государственный университет 
им. Питирима Сорокина 
(г. Сыктывкар, Республика Коми, Россия)

Для цитирования: Потапов В.Д. Всероссийская научно-практическая конференция «XII Юри-
дические чтения: российское право: историческое наследие и современные вызовы» // Вестник. 
Государство и право. – 2025. – № 2 (45). – С.76–77.

PEOPLE.  EVENTS.  DATES

Original article 

ALL-RUSSIAN  SCIENTIFIC  AND  PRACTICAL  CONFERENCE
«XII  LEGAL  READINGS:  RUSSIAN  LAW: 

HISTORICAL  HERITAGE  AND  CONTEMPORARY  CHALLENGES»

Vasiliy D. Potapov
Pitirim Sorokin Syktyvkar State University 
(Syktyvkar, Komi Republic, Russia)

For citation: Potapov V.D. All-Russian Scientific and Practical Conference «XII Legal Readings: 
Russian Law: Historical Heritage and Contemporary Challenges» // Vestnik. State and Law. – 2025. – 
№ 2 (45). – Р.76–77.

ственных словах С.А. Усачёв, Председатель 
Государственного Совета Республики Коми, 
А.И. Осташов, министр юстиции Республи-
ки Коми, А.К. Хамицевич, председатель Вер-
ховного суда Республики Коми, А.И. Кали-
ниченко, заместитель министра внутренних 
дел по Республике Коми – начальник след-
ственного управления. 

«Российское право: историческое насле-
дие и современные вызовы» – такова тема 
конференции, приуроченной к 25-летию со 
дня образования в Республике Коми инсти-
тута мировой юстиции. Министр юстиции 
Республики Коми А.И. Осташов выступил 
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с докладом, в котором представил широкий 
обзор истории и перспектив мировой юсти-
ции в регионе, а Председатель Государствен-
ного Совета Республики Коми С.А. Усачёв 
сосредоточился на злободневной теме разви-
тия законодательства, регулирующего дея-
тельность иностранных агентов. 

В пленарном заседании приняли участие 
ведущие юристы-исследователи страны. 
А.И. Чучаев (заведующий сектором уголов-
ного права и криминологии института госу-
дарства и права РАН, заслуженный деятель 
науки РФ, доктор юридических наук, профес-
сор) представил доклад о становлении исто-
рической школы российского уголовного пра-
ва; А.Н. Левушкин (доктор юридических на-
ук, профессор, профессор кафедры предпри-
нимательского и корпоративного права Мос-
ковского государственного юридического уни-
верситета им. О.Е. Кутафина; профессор ка-
федры гражданского и предпринимательско-
го права Ульяновского государственного уни-
верситета, член научно-экспертного совета 
подкомитета по гражданскому праву и семей-
ному праву, созданного при Комитете Совета 
Федерации по конституционному законода-
тельству и государственному строительству) 
посвятил доклад ценностному межотрасле-
вому подходу в контексте договорного регу-
лирования отношений в обществе; П.С. Пас-
тухов (доктор юридических наук, профессор, 
профессор кафедры уголовного процесса и 
криминалистики Пермского национального 
исследовательского университета) построил 

доклад на особенностях оперативно-розыск-
ной деятельности в зарубежных странах в ус-
ловиях цифровой трансформации общества.

Конференция собрала значительное коли-
чество заинтересованных участников. Среди 
них исследователи в области права, препода-
ватели и студенты вузов, представители зако-
нодательных и исполнительных органов вла-
сти, правоохранительных органов, организа-
ций и общественных фондов.

Актуальные вопросы современного права 
активно обсуждались на различных секциях 
и круглых столах, при этом именно круглые 
столы вызвали наибольший интерес и проде-
монстрировали высокую эффективность фор-
мата. «Актуальные вопросы развития миро-
вой юстиции в Республике Коми», «Правовое 
обеспечение освоения Арктики: генезис, про-
блемы, перспективы», «Историко-теоретиче-
ские аспекты юридической науки», «Уголов-
ное право и процесс: проблемы теории и 
практики в условиях современных вызовов», 
«Частноправовое регулирование отношений 
в сфере медицины: межотраслевой подход» – 
такой широкий спектр проблем стал предме-
том оживлённых научных дискуссий.

Юридические чтения в очередной раз под-
твердили статус конференции как одной из 
ключевых площадок для профессионального 
диалога между теоретиками и практиками 
права. Дискуссии, обмен опытом и выработ-
ка новых подходов к решению сложных пра-
вовых проблем – всё это делает мероприятие 
важным событием в научной жизни страны.
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Институт мировых судей – это важный 
инструмент судебной защиты прав и закон-
ных интересов граждан, который в силу сво-
ей приближённости к населению в полной ме-
ре гарантирует гражданам судебную защиту 
их прав и свобод.

Он начал функционировать в России ещё 
в середине XIX в., но, к сожалению, оказал-
ся невостребованным при советской власти. 
К идее о возрождении мировой юстиции вер-
нулись в 90-х гг. ХХ в. в ходе проводимой 
в нашей стране судебной реформы. Федераль-
ный конституционный закон «О судебной си-
стеме Российской Федерации» [1], принятый 
в 1996 г., предусмотрел создание мировой 
юстиции. 
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Началась работа над Федеральным зако-
ном «О мировых судьях в Российской Феде-
рации». Проект этого закона был внесён в Го-
сударственную Думу РФ ещё в апреле 1997 г., 
но после принятия Думой отклонён Советом 
Федерации. Доработан и принят обеими па-
латами Федерального Собрания РФ, однако 
отклонён Президентом РФ. Только с третье-
го раза указанный закон был принят в декаб-
ре 1998 года. Столь тернистый путь законо-
проекта свидетельствует о важности и новиз-
не института мировых судей для обновляв-
шейся России.

Год спустя, в декабре 1999 г., был принят 
Федеральный закон «Об общем числе миро-
вых судей и количестве судебных участков 
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в субъектах Российской Федерации» от 
29.12.1999 № 218-ФЗ [2], после чего в регио-
нах началась работа по формированию миро-
вой юстиции. Для Республики Коми указан-
ным законом предусматривалось создание 
52 судебных участков и соответствующее ко-
личество мировых судей.

Необходимо отметить, что в Республике 
Коми на основании согласованной позиции 
законодательной, исполнительной и судебной 
ветвей власти предлагалось образовать 80 су-
дебных участков с учётом установленного за-
коном критерия по численности населения и 
с целью обеспечения в каждом районе не ме-
нее двух мировых судей, что позволило бы эф-
фективно обеспечивать замещение отсутству-
ющего судьи. Однако федеральный законода-
тель пошёл по другому пути, взяв за основу 
средний показатель установленного крите-
рия – 22,5 тыс. проживающего населения на 
одном участке. В результате для Республики 
Коми предусматривалось образование толь-
ко 52 судебных участков.

В июне 2000 г. в Республике Коми были 
приняты законы «О мировых судьях в Респу-
блике Коми» и «О судебных участках и долж-
ностях мировых судей в Республике Коми» 
вместе с перечнем судебных участков в рес-
публике. Эти региональные законы заложили 
правовую основу для формирования корпуса 
мировых судей, а также подбора помещений, 
проработки структуры их аппарата и созда-
ния других условий деятельности мировых 
судей в республике. 

Корпус мировых судей в Республике Коми 
начал формироваться одним из первых в Рос-
сийской Федерации. Первые 10 мировых су-
дей были назначены на должности 27 сентяб-
ря 2000 года. К концу 2000 г. в республике 
правосудие отправляло 19 мировых судей, ещё 
через год – 45, на начало 2003 г. – 51. К сере-
дине 2003 г. открылся 52-й судебный участок. 

В соответствии с требованиями федераль-
ного закона должность мирового судьи была 
учреждена в каждом районе республики. Од-
нако при этом установленный критерий чис-
ленности населения (первоначально предус-
матривалось от 15 до 30 тыс. человек на 1 су-
дебный участок) не мог быть соблюдён. В ря-
де районов (Удорском, Корткеросском, Усть-
Куломском) судебные участки были образо-
ваны на территории, превышающей макси-

мально установленную численность прожи-
вающего населения.

Республика Коми неоднократно выступала 
с законодательной инициативой об увеличе-
нии количества мировых судей первоначаль-
но до 80 (в 2002 г.), затем до 74 (в 2003 г.), 
впоследствии до 67 единиц (в 2005 г.), од-
нако законопроекты не находили поддержки 
в Правительстве РФ и возвращались. Только 
после внесения изменений в Федеральный за-
кон «О мировых судьях в Российской Феде-
рации» от 17.12.1998 № 188-ФЗ [3] в части 
снижения максимального предела численно-
сти населения для образования судебного 
участка с 30 до 23 тыс. человек количество 
судебных участков и мировых судей в Рес-
публике Коми в декабре 2006 г. увеличилось 
с 52 до 60. В 2007–2008 гг. назначено ещё 
8 мировых судей на новых судебных участ-
ках. В настоящее время численность миро-
вых судей в Республике Коми в соответствии 
с Федеральным законом «Об общем числе 
мировых судей и количестве судебных участ-
ков в Российской Федерации» от 29.12.1999 
№ 218-ФЗ составляет 60 единиц.

Мировая юстиция в республике рассматри-
вает почти 90% судебных дел, разрешаемых 
всеми судами общей юрисдикции. Мировые 
судьи существенно разгрузили городские и 
районные суды, сделав правосудие более до-
ступным, оперативным и качественным. С ро-
стом доверия россиян к правовому государ-
ству и судебной системе увеличивается коли-
чество дел в судах. Особенно это заметно у ми-
ровых судей. В 2002 г. в среднем на мирово-
го судью приходилось 111 рассмотренных 
дел в месяц, в 2014 г. – 377, а в 2024 г. – уже 
по 574 дела каждый месяц.

Республика Коми стабильно относится 
к числу российских регионов с высокой на-
грузкой мировых судей. Так, по итогам ра-
боты за 2013 г. Республика Коми занимала 
3-е место по нагрузке на мировых судей, за 
2019 г. – 1-е место, за 2021 г. – 9-е место, за 
2024 г. – 18-е место. Снижение позиции рес-
публики в рейтинге российских регионов, 
к сожалению, не свидетельствует о снижении 
нагрузки мировых судей. Нагрузка растёт, но 
в других российских регионах растёт ещё бо-
лее быстрыми темпами.

Этот факт подтверждает неэффективность 
единственного установленного Федеральным 
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законом «О мировых судьях в Российской Фе-
дерации» критерия определения количества 
судебных участков – численности населения. 
Данный критерий фактически не обеспечи-
вает равномерность нагрузки мировых судей, 
поскольку не учитывает количество органи-
заций и предприятий, зарегистрированных на 
территории участка, уровень преступности, 
социально-экономическое благополучие на-
селения и т.д. В связи с этим нагрузка на от-
дельных мировых судей может постоянно пре-
вышать средние показатели в несколько раз. 

В напряжённом режиме не первый год ра-
ботают судебные участки городов Ухты, Со-
сногорска, Воркуты, Сыктывкара. В целях пе-
рераспределения нагрузки мировых судей не-
однократно менялись границы судебных уча-
стков, дважды перераспределялось количество 
судебных участков в административно-терри-
ториальных образованиях Республики Коми. 

Следует отметить, что в последние годы 
наблюдается устойчивая тенденция снижения 
количества рассмотренных мировыми судья-
ми уголовных дел и дел об административных 
правонарушениях. Так, за последние 3 года, 
с 2022 по 2024 г., данный показатель по уго-
ловным делам снизился на 27%, а по делам 
об административных правонарушениях – 
на 16%. При этом увеличилось количество 
рассмотренных мировыми судьями граждан-
ских и административных дел на 5% за 2022–
2024 гг., а количество материалов увеличи-
лось значительно – на 37%. Большинство 
оконченных мировыми судьями дел составля-
ют судебные приказы (94%). Большая часть 
судебных приказов выносится по делам о взы-
скании платы за жилую площадь, коммуналь-
ные услуги, тепловую и электроэнергию.

Ежегодно в бюджеты Республики Коми и 
Российской Федерации поступают денежные 
средства в виде взысканных по решениям ми-
ровых судей сумм штрафов и уплаченной гос-
пошлины. Так, в 2003 г. эта сумма составила 
около 15 млн руб., в 2014 г. – 117 млн руб., 
а в 2024 г. – 355 млн рублей.

Изначально ещё Федеральным конститу-
ционным законом «О судебной системе Рос-
сийской Федерации» статус мировых судей 
определён как судей общей юрисдикции субъ-
ектов РФ, которые входят в единую судеб-
ную систему Российской Федерации. В целях 
обеспечения единства судебной системы ре-

шения мировых судей обжалуются в район-
ные и городские федеральные суды. Законом 
РФ «О статусе судей в Российской Федера-
ции» от 26.06.1992 № 3132-1 [4] предусмо-
трен единый статус, в том числе для мировых 
судей. Обеспечение ежемесячного денежного 
вознаграждения и других выплат для миро-
вых судей является расходным обязатель-
ством Российской Федерации и осуществля-
ется через органы Судебного департамента 
при Верховном Суде РФ. В территориальных 
подразделениях Судебного департамента обес-
печивается кадровое сопровождение мировых 
судей, в том числе ведение их личных дел, 
предоставление отпусков и т.д. 

При этом, учитывая, что мировые судьи 
являются судьями субъектов Федерации, ор-
ганизационное обеспечение деятельности ми-
ровых судей осуществляется органами испол-
нительной власти субъекта Федерации. За счёт 
регионального бюджета финансируется опла-
та труда работников аппарата мировых судей 
и материально-техническое обеспечение дея-
тельности мировых судей, в том числе содер-
жание и арендная плата помещений, жилищ-
но-коммунальные услуги, оснащение компью-
терной техникой и иными техническими сред-
ствами, охранно-пожарное обеспечение, услу-
ги почтовой и иной связи, расходы на бумагу, 
бланки, журналы, канцелярские принадлеж-
ности и т.д. Также за счёт регионального фи-
нансирования покрываются командировоч-
ные расходы мировых судей, судебные расхо-
ды в предусмотренных законом случаях (на 
проведение судебных экспертиз, назначенных 
по инициативе мировых судей и т.п.).

Необходимо отметить, что на первоначаль-
ном этапе до 2004 г. организационное обес-
печение деятельности мировых судей осу-
ществлялось Управлением Судебного депар-
тамента в Республике Коми. В дальнейшем 
эта функция была возложена на Управление 
Республики Коми по организационному обес-
печению деятельности мировых судей, а с 
2016 г. – на Министерство юстиции Респуб-
лики Коми. 

Качество и эффективность работы миро-
вых судей во многом зависят от условий обе-
спечения их деятельности. Одним из ключе-
вых вопросов создания условий для работы 
мирового судьи является формирование его 
аппарата.
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Первоначально аппарат мирового судьи 
состоял из двух единиц государственных 
гражданских служащих – ведущего специали-
ста и специалиста I категории. Сегодня в шта-
те аппарата каждого мирового судьи работа-
ют секретарь судебного участка, секретарь су-
дебного заседания и помощник судьи. Все 
они являются государственными граждански-
ми служащими Республики Коми. Наша рес-
публика была одной из первых в Российской 
Федерации, где с 2006 г. введена должность 
помощника мирового судьи.

Для обслуживания судебных участков 
предусматривалось 58,75 единиц должностей 
экспедиторов, уборщиков помещений, рабо-
чих. С 2006 г. на судебных участках, где на-
грузка более высокая, введены должности де-
лопроизводителей, а с 2013 г. – должности 
архивариусов. В настоящее время штатная 
численность делопроизводителей и архива-
риусов составляет 50,8 и 12,5 единиц соот-
ветственно. Это позволило частично разгру-
зить аппараты от технической работы по ве-
дению судебного и архивного делопроизвод-
ства. Но к настоящему времени, учитывая воз-
растающую нагрузку мировых судей, имеет-
ся потребность в увеличении численности де-
лопроизводителей, архивариусов, а также вве-
дении должностей IТ-специальностей.

На начальном этапе развития мировой юс-
тиции в республике остро стояла проблема 
нехватки финансирования. В 2001 г. объёмы 
бюджетного финансирования по материаль-
ным расходам на содержание одного судеб-
ного участка в среднем составляли 89 тыс. 
руб. в год. Размер выделяемых средств не по-
зволял обеспечить судебные участки даже са-
мым необходимым. Были случаи, когда из-за 
образовавшейся задолженности судебные уча-
стки отключали от электроэнергии. Размеще-
ние судебных участков и их материально-тех-
ническое обеспечение не соответствовало ре-
альным потребностям. Большинство мировых 
судей начинали свою деятельность в поме-
щениях федеральных судов, в которых раз-
меры имеющихся площадей и помещений бы-
ли недостаточны. Мировым судьям приходи-
лось размещаться в неприспособленных для 
условий отправления правосудия помещени-
ях, в квартирах, в деревянных домах с удоб-
ствами на улице. За прошедшие годы ситуа-
ция кардинально изменилась к лучшему. 

Уже в 2015 г. финансирование по мате-
риальным расходам на содержание одно-
го  судебного участка в среднем составляло 
854 тыс., а в 2024 г. – 2 млн 211 тыс. рублей. 
Одним из положительных моментов финансо-
вого обеспечения мировой юстиции Респуб-
лики Коми следует отметить полное и беспе-
ребойное финансирование расходов по выпла-
те заработной платы и иным выплатам соци-
ального характера, перечислению налогов, оп-
лате почтовых расходов и услуг связи.

Сегодня большинство судебных участков 
республики занимают отдельные помеще-
ния. Средний показатель площади, занимае-
мый одним судебным участком, – 144,33 км2, 
в 2010 г. аналогичный показатель составлял 
100 км2, в 2004 г. – всего лишь 40 км2. Так, 
в отдельном здании общей площадью 1 022 км2 
разместилось 4 судебных участка г. Печоры. 
Ранее они занимали в здании Печорского го-
родского суда помещения площадью всего 
182 км2. Два судебных участка Усть-Вымско-
го района ранее также располагались в здании 
районного суда на площади 137 км2. В насто-
ящее время они находятся в специально воз-
ведённом отдельно стоящем здании общей 
площадью 484 км2, соответствующем требо-
ваниям к размещению судебных участков и 
организации судопроизводства.

Осуществлён капитальный ремонт и рас-
ширение площади помещений на 527 км2 для 
семи судебных участков г. Ухты. Расширение 
площадей позволило разместить новый судеб-
ный участок г. Ухты и оборудовать два зала 
судебных заседаний дополнительно к имев-
шемуся единственному залу.

Принятие мер по улучшению условий раз-
мещения судебных участков продолжается. 
Так, готовятся новые помещения для трёх су-
дебных участков г. Инты в отдельном двух-
этажном здании. В настоящее время Мини-
стерством юстиции Республики Коми ведёт-
ся работа по оснащению здания пожарно-
охранной сигнализацией, видеонаблюдением, 
монтаж структурированной кабельной сети 
с доступом к Интернету, телефонии. Ввод 
в эксплуатацию нового здания и переезд су-
дебных участков г. Инты планируется до кон-
ца 2025 года.

В целях выстраивания планомерной рабо-
ты по материально-техническому обеспече-
нию деятельности мировых судей республики 
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Постановлением Правительства Республики 
Коми в 2019 г. утверждены нормативы, пред-
усматривающие единые требования к уровню 
материально-технического обеспечения дея-
тельности мировых судей республики. Поз-
же, в 2024 г., рекомендованы к использова-
нию минимальные нормативы обеспечения 
деятельности мировых судей, разработанные 
Судебным департаментом при Верховном Су-
де РФ. В основном обеспечение деятельности 
мировых судей в Республике Коми соответ-
ствует минимальным нормативам, разрабо-
танным Судебным департаментом. 

На всех судебных участках в рабочее вре-
мя несут службу судебные приставы. Все по-
мещения судебных участков обеспечены ох-
ранно-пожарной сигнализацией, видеонаблю-
дением, стационарными металлодетекторами 
и средствами пожаротушения. Также судеб-
ные участки укомплектованы мебелью, орг-
техникой, средствами связи, имеют локально-
вычислительные сети и доступ в Интернет. 
Отметим, что 20 лет назад только на 29 су-
дебных участках службу несли судебные при-
ставы, только на 5 участках имелась охран-
но-пожарная сигнализация, только половина 
участков была укомплектована мебелью, а 
обеспечение компьютерной техникой состав-
ляло лишь 36%. В 2010 г. только 70% участ-
ков имели локально-вычислительную сеть, 
9 – доступ в Интернет.

С 2011 г. на всех судебных участках вне-
дрён программный продукт «АМИРС», обес-
печивающий электронное ведение судебно-
го делопроизводства. У каждого судебного 
участка имеется официальный сайт в Интер-
нете, на который выгружаются обезличен-
ные тексты судебных решений. С 2012 г. из-
вещение участников судебных заседаний осу-
ществляется с помощью СМС-сообщений. 
С 2016 г. введено аудио протоколирование 
хода судопроизводства. 

Внедрение информационных технологий 
в деятельности судов продолжается – реали-
зуется национальный проект «Электронное 
правосудие». В ноябре 2023 г. мировые судьи 
подключены к сервисам Государственной ав-
томатизированной системы «Правосудие», 
обеспечивающим подачу гражданами и юри-
дическими лицами мировому судье электрон-
ных процессуальных документов. За 2024 г. 
с помощью указанных сервисов мировым су-

дьям подано более 60 тыс. документов в элек-
тронном виде.

Также в 2023 г. введено электронное взаи-
модействие мировых судей с федеральными 
структурами: мировыми судьями направля-
ются электронные исполнительные докумен-
ты судебным приставам-исполнителям, элек-
тронные запросы в Пенсионный фонд для по-
лучения СНИЛС, в МВД России для получе-
ния паспортных и регистрационных данных, 
в Росреестр для получения выписок об объек-
тах недвижимого имущества, в Федеральную 
налоговую службу для получения ИНН. 

В 2024 г. внедрён сервис направления су-
дебных уведомлений посредством единого 
портала государственных и муниципальных 
услуг с использованием государственной 
электронной почтовой системы, что позволя-
ет оперативно извещать участников судопро-
изводства и экономит почтовые расходы. От-
метим, что почтовые расходы составляют ос-
новную часть затрат от всей суммы выделен-
ных бюджетных ассигнований на материаль-
ные расходы. Так, в 2024 г. на услуги почто-
вой связи потрачено почти 70 млн руб., что 
составляет более 60% от всех расходов по ма-
териальным статьям. При таких обстоятель-
ствах использование преимущественно госу-
дарственной электронной почтовой системы 
будет создавать существенную экономию 
бюджетных средств. 

Обеспечение работы указанных электрон-
ных сервисов мировых судей осуществляется 
Судебным департаментом при Верховном Су-
де РФ на территории всей нашей страны. 

С 2024 г. мировые судьи за счёт средств 
республиканского бюджета обеспечиваются 
комплектами видеоконференцсвязи (ВКС) 
для обеспечения удалённого участия в судеб-
ном заседании. Комплекты ВКС уже установ-
лены в Сыктывкаре, Воркуте, Ухте, Эжвин-
ском районе г. Сыктывкара, в этом году пла-
нируется их установка в Усинске, Печоре, Со-
сногорске, Сыктывдинском районе, в 2026–
2027 гг. – на всех остальных участках.

В целях обеспечения технологической не-
зависимости и безопасности критической ин-
формационной инфраструктуры в дальнейшем 
также планируется установить у мировых су-
дей отечественное программное обеспечение 
(операционную систему Linux), заменить си-
стемы аудио-, видеопротоколирования судеб-
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ных заседаний отечественными программ-
ными комплексами «АКТУАРИУС».

Цифровая трансформация судебной систе-
мы обязывает мировых судей быть не только 
высокопрофессиональными юристами, орга-
низаторами работы судебного участка, знато-
ками судебного делопроизводства, но и уве-
ренными пользователями различных серви-
сов с применением электронных цифровых 
подписей. Широкий профиль работы миро-
вых судей делает их востребованными в су-
дейской профессии. Многие судьи районных 
судов и Верховного Суда Республики Коми, 
в том числе председатели судов, начинали су-
дейскую карьеру с должности мирового судьи.

В целях повышения профессионального 
уровня мировых судей каждые 3 года они на-
правляются на курсы повышения квалифи-
кации, а впервые назначенные на должность 
мирового судьи – на профессиональную пе-
реподготовку. Обучение мировых судей нача-
лось в 2013 г. после урегулирования на зако-
нодательном уровне вопроса в части оплаты 
суточных и расходов мировых судей, связан-
ных с проживанием и проездом к месту учёбы. 
Активное взаимодействие в части обучения 
мировых судей ведётся с Сыктывкарским го-
сударственным университетом, с 2014 г. ока-
зывающим образовательные услуги для миро-
вых судей по программам профессиональной 
переподготовки впервые назначенных миро-
вых судей и повышения квалификации дей-
ствующих мировых судей.

Повышение профессионализма в современ-
ных реалиях использования информационных 
технологий требуется и от сотрудников аппа-
ратов мировых судей. Для них также органи-
зуются курсы повышения квалификации, обу-
чающие семинары. С целью укрепления авто-
ритета института мировых судей с 2013 г. про-
водится конкурс «Лучший судебный участок 
Республики Коми по итогам работы за год». 
Ежегодно определяются судебные участки – 
победители данного конкурса и номинанты, 
отличившиеся в определённом направлении 
работы. Конкурс стимулирует сотрудников 
улучшать показатели своей деятельности, ук-
репляя тем самым доверие граждан к судеб-
ной власти. 

Так, в юбилейный год мировой юстиции 
по итогам работы за 2024 г. победителем стал 
Тундровый судебный участок г. Воркуты (ми-

ровой судья Горинова Виктория Алексан-
дровна). Наилучшие результаты показали Же-
лезнодорожный и Промышленный судебные 
участки г. Сосногорска, заняв соответствен-
но 1-е и 2-е места (мировые судьи Соколова 
Наталья Викторовна и Новикова Елена Ми-
хайловна). В номинациях отличились Ярег-
ский и Седьюский судебные участки г. Ухты 
(мировые судьи Галстян Артаваз Маисович 
и Лапшин Олег Васильевич).

В целях выявления лучшего судьи Верхов-
ным Судом Республики Коми ежегодно про-
водится конкурс на звание «Судья года». Сре-
ди мировых судей Республики Коми по ито-
гам работы за 2024 г. победителем стал Ло-
дыгин Иван Иванович – мировой судья Тен-
тюковского судебного участка г. Сыктывкара.

За четверть века мировая юстиция не толь-
ко оформилась в самостоятельный институт, 
но и зарекомендовала себя как востребован-
ный инструмент защиты прав и восстановле-
ния справедливости. Вместе с тем всё более 
острыми становятся проблемы перегруженно-
сти мировых судей и единого подхода к обес-
печению их деятельности в российских регио-
нах. Решение этих проблем требует проработ-
ки нового подхода к определению численно-
сти мировых судей и количества судебных 
участков, принимая во внимание недостаточ-
ность закрепления в законодательстве только 
критерия численности населения.

Следует законодательно закрепить второй 
независимый критерий создания должностей 
мировых судей и судебных участков – нор-
му служебной нагрузки, превышение кото-
рой в течение определённого периода време-
ни фиксируется у мировых судей одного су-
дебного района. Также закрепить положение 
о создании в административно-территориаль-
ных единицах, входящих в судебный район, 
не менее двух должностей мировых судей и 
судебных участков. 

Одновременно необходимо на федераль-
ном уровне решить вопросы о нормах слу-
жебной нагрузки мировых судей и работни-
ков их аппаратов, о численности работников 
аппарата мирового судьи в субъектах Федера-
ции и единых требованиях к должностям ра-
ботников аппаратов мировых судей.

Другой способ снижения нагрузки на ми-
ровых судей – выведение из юрисдикции ми-
ровых судей некоторых категорий дел. Так, 
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рассматривается вопрос о передаче полномо-
чий по взысканию налоговой задолженности 
в компетенцию органов налоговой службы и 
исключение указанной категории дел приказ-
ного производства из юрисдикции мировых 
судей. Соответствующий законопроект уже 
рассматривается в Государственной Думе РФ.

Предлагается также исключить из подсуд-
ности мировых судей отдельные категории 
дел об административных правонарушениях, 
ответственность за совершение которых пред-
усматривает предупреждение или штрафы 
с незначительными суммами, и установить са-
мостоятельное рассмотрение таких дел феде-
ральными органами исполнительной власти. 
Например, исключить дела, ответственность 
по которым предусмотрена Кодексом РФ об 
административных правонарушениях за со-
вершение правонарушений в налоговой сфе-
ре (ст.15.5 и 15.6) [5].

В сфере информатизации важным вопро-
сом является создание Единой комплексной 
информационной системы мировых судей 
РФ на базе отечественной платформы судеб-
ного делопроизводства, работающей полно-
стью на отечественном и открытом программ-
ном обеспечении. Такой программный комп-
лекс должен обеспечивать электронное взаи-
модействие с судами судебной системы Рос-

сийской Федерации, Федеральной службой 
судебных приставов в части передачи на ис-
полнение исполнительных документов в элек-
тронном виде, информационными системами 
Государственной инспекции безопасности до-
рожного движения, Почтой России, с банка-
ми и т.д.

Также такой комплекс должен обеспечи-
вать сопряжение с Единым порталом государ-
ственных и муниципальных услуг, Государ-
ственной информационной системой о госу-
дарственных и муниципальных платежах. 
Кроме того, должен обеспечивать автомати-
зацию получения мировыми судьями сведе-
ний из Единого государственного реестра 
записей актов гражданского состояния, меж-
ведомственное электронное взаимодействие 
с органами государственной власти, государ-
ственными службами и ведомствами, в том 
числе МВД, Федеральной налоговой служ-
бы, Росреестром и другими, для направления 
запросов и получения по ним любых доступ-
ных видов сведений.

Впереди предстоит ещё много работы по 
дальнейшему обеспечению деятельности ми-
ровой юстиции, чтобы труд мировых судей 
и их аппаратов стал более эффективным и 
соответствовал современным потребностям 
общества. 
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Динамика российского законодательства 
предопределена объективными факторами, 
связанными с развитием качественно новых 
общественных отношений, нуждающихся в 
чётком механизме их правового регулирова-
ния.

Необходимость совершенствования зако-
нодательства связана со стоящими перед Рос-
сийской Федерацией проблемами, среди ко-
торых можно назвать геополитическое обост-
рение, необходимость обеспечения государ-
ственного суверенитета, национальной и эко-
номической безопасности, сохранения тер-
риториальной целостности Российского госу-
дарства, исторического наследия, ликвидацию 
социальных противоречий, конфликтов и т.д. 

В связи с этим в процессе реформирова-
ния действующей системы законодательства 
в настоящее время прежде всего предусма-
триваются меры, направленные на политиче-
скую стабильность государства и защиту его 
интересов, прав его граждан на международ-
ной арене. 
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С развитием информационной системы 
особую значимость приобретают проблемы 
обеспечения безопасности, минимизации уг-
роз несанкционированного вторжения в ин-
формационно-телекоммуникационные сети, 
предупреждения, обнаружения и ликвидации 
последствий компьютерных атак на информа-
ционные ресурсы Российской Федерации.

Следовательно, в качестве основных тен-
денций, касающихся развития российского за-
конодательства на современном этапе, можно 
обозначить: усиление правового регулирова-
ния, возрастание динамики законотворческой 
деятельности как на уровне Российской Феде-
рации, так и на уровне субъектов Федерации; 
существенное расширение сферы правового 
регулирования, появление качественно новых 
правовых отношений, связанных с необходи-
мостью защиты интересов государства, прав 
его граждан; попытка законодательного ниве-
лирования негативных последствий глобали-
зационных процессов; появление новых ком-
плексных отраслей российского законодатель-
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ства и новых институтов в системе россий-
ского права.

Что касается сферы национальной безопас-
ности, обращает на себя внимание развитие за-
конодательства, связанного с деятельностью 
лиц, имеющих статус иностранного агента.

Практика государственного регулирования 
деятельности указанных лиц в современной 
России берёт начало с 2012 г., когда соглас-
но изменениям, внесённым в ряд федераль-
ных законов, в том числе в Федеральный за-
кон «О некоммерческих организациях» [1], 
было введено понятие «некоммерческой ор-
ганизации, выполняющей функции иностран-
ного агента». 

Согласно названным изменениям россий-
ская некоммерческая организация (за исклю-
чением политической партии) признавалась 
иностранным агентом, если получала денеж-
ные средства и/или имущество от других го-
сударств, международных и зарубежных ор-
ганизаций, иностранных граждан и при этом 
участвовала в политической деятельности 
на территории РФ, представляя зарубежные 
интересы. Федеральный закон не запрещал ра-
боту некоммерческих организаций – иноаген-
тов, но требовал от них регистрации в специ-
альном реестре, который вело Министерство 
юстиции РФ. Министерство юстиции РФ мог-
ло проводить внеплановые проверки органи-
заций со статусом иностранного агента, а так-
же принудительно регистрировать такие не-
коммерческие организации. 

В 2017 г. Закон РФ «О средствах массовой 
информации» [2] был дополнен положения-
ми, в соответствии с которыми юридическое 
лицо, зарегистрированное в иностранном го-
сударстве, или иностранная структура без об-
разования юридического лица, распростра-
няющие предназначенные для неограничен-
ного круга лиц сообщения и материалы, мог-
ли быть признаны иностранными средствами 
массовой информации, если получали денеж-
ные средства и иное имущество от иностран-
ных источников и/или от российских юриди-
ческих лиц, получающих денежные средства 
и иное имущество от иностранных структур. 

В 2019 г. в законодательство РФ были вне-
сены поправки, согласно которым впервые бы-
ла предусмотрена возможность приобретения 
статуса иностранного агента, физическим ли-
цом или российским юридическим лицом, рас-

пространяющим сообщения и материалы, 
которые созданы и/или распространены ино-
странным средством массовой информации, 
выполняющим функции иностранного агента, 
и/или российским юридическим лицом, уч-
реждённым данным средствами массовой ин-
формации, и/или участвующим в создании 
указанных сообщений и материалов. 

Согласно внесённым в 2020 г. поправкам 
в ряд федеральных законов уточнено понятие 
«некоммерческая организация, выполняющая 
функции иностранного агента», а также вве-
дено понятие посредника при получении де-
нежных средств и /или иного имущества от 
иностранного источника. Таким посредни-
ком определялись гражданин РФ или россий-
ское юридическое лицо, которые осущест-
вляют передачу денежных средств и/или ино-
го имущества от иностранного источника ли-
бо уполномоченного им лица российской не-
коммерческой организации, участвующей в 
политической деятельности, осуществляемой 
на территории РФ. 

Однако правовое регулирование деятельно-
сти иностранных агентов носило по сущест-
ву фрагментарный характер, поскольку разоб-
щённые положения закреплялись в несколь-
ких федеральных законах.

В целях повышения эффективности дея-
тельности по пресечению иностранного влия-
ния на внутриполитические дела России с учё-
том нынешней ситуации, требующей обеспе-
чения безопасности и независимости суве-
ренитета российского государства, в июне 
2022 г. был принят Федеральный закон «О 
контроле за деятельностью лиц, находящих-
ся под иностранным влиянием» [3], который 
объединил разрозненные нормы законодатель-
ства об иноагентах. 

Новый законодательный акт определил по-
нятие иностранного агента, ввёл виды и фор-
мы иностранного влияния, ответственность 
и ограничения в деятельности иностранных 
агентов, порядок ведения единого реестра ино-
агентов и их включения в него, а также закре-
пил иные элементы статуса иноагента.

Согласно Федеральному закону иностран-
ным агентом признаётся лицо, получившее 
поддержку и/или находящееся под иностран-
ным влиянием в иных формах и осуществля-
ющее политическую деятельность, целена-
правленный сбор сведений в области воен-
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ной, военно-технической деятельности Рос-
сийской Федерации, участвующее в создании 
и распространении для неограниченного кру-
га лиц сообщений и материалов.

Иностранным агентом может быть призна-
но российское или иностранное юридическое 
лицо независимо от его организационно-пра-
вовой формы, общественное объединение, 
действующее без образования юридического 
лица, иное объединение лиц, иностранная 
структура без образования юридического ли-
ца, а также физическое лицо независимо от 
его гражданства или при отсутствии такового. 

Предусмотрено, что в целях учёта ино-
странных агентов уполномоченным органом 
ведутся реестр иностранных агентов, единый 
реестр физических лиц, аффилированных 
с иностранными агентами.

В настоящее время Федеральный закон 
«О контроле за деятельностью лиц, находя-
щихся под иностранным влиянием» также со-
держит нормы, предусматривающие целый 
ряд ограничений, связанных со статусом ино-
странного агента.

Так, лицо, включённое в реестр, не может 
замещать должности в органах публичной вла-
сти, в том числе выборные должности, долж-
ности государственной гражданской службы 
и муниципальной службы, быть членом изби-
рательной комиссии, комиссии референдума, 
представителем общественности в квалифи-
кационных коллегиях судей. 

Кроме того, согласно данному Федераль-
ному закону иностранный агент, в частности, 
не вправе: принимать участие в деятельности 
комиссий, комитетов, консультативных, сове-
щательных, экспертных органов, образован-
ных при органах публичной власти; прово-
дить независимую антикоррупционную эк-
спертизу нормативных правовых актов и их 
проектов; в каких-либо формах участвовать 
в избирательных кампаниях, кампаниях рефе-
рендума; быть организатором публичного ме-
роприятия; осуществлять просветительскую 
деятельность в отношении несовершеннолет-
них и педагогическую деятельность в государ-
ственных и муниципальных образовательных 
организациях, производить информационную 
продукцию для несовершеннолетних; прини-
мать участие в закупках товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственных и муници-
пальных нужд, в закупках товаров, работ, ус-

луг в соответствии с Федеральным законом 
от 18.07.2011 № 223-ФЗ, принимать участие 
в отборе исполнителей услуг; получать госу-
дарственную финансовую и иную имущест-
венную поддержку, в том числе при осуще-
ствлении творческой деятельности; участво-
вать в качестве эксперта в проведении госу-
дарственной и общественной экологической 
экспертизы, осуществлять общественный эко-
логический контроль.

Кроме того, согласно поправкам, внесён-
ным в Федеральный закон «О контроле за де-
ятельностью лиц, находящихся под иностран-
ным влиянием» в 2023 г., установлено требо-
вание, предусматривающее, что органы пуб-
личной власти, организации всех форм соб-
ственности, а также их должностные лица, фи-
зические лица, независимо от их гражданства 
или отсутствия такового, при осуществлении 
своей деятельности обязаны учитывать вы-
шеназванные ограничения, связанные со ста-
тусом иностранного агента. Действия (без-
действие) таких лиц не должны способство-
вать нарушению иностранным агентом зако-
нодательства РФ об иностранных агентах.

С 1 марта 2025 г. действует норма данно-
го Федерального закона, обязывающая ино-
агентов хранить доходы, полученные в Рос-
сии, на специальном рублёвом счёте. Вос-
пользоваться этими средствами можно будет 
только после снятия статуса иноагента. 

В настоящее время на рассмотрении Го-
сударственной Думы РФ находятся проекты 
федеральных законов, уже получившие поло-
жительный отзыв Правительства РФ и пред-
усматривающие, в частности:

- запрет иностранным агентам осущест-
влять просветительскую и/или образователь-
ную деятельность (для юридических лиц) вне 
зависимости от того, в отношении каких лиц 
она осуществляется – достигших совершен-
нолетия или нет (полный запрет);

- запрет для некоммерческой организации, 
включённой в реестр иностранных агентов, 
на получение муниципальной поддержки и 
включение в реестр социально ориентирован-
ных некоммерческих организаций;

- возможность признания иностранными 
агентами лиц, оказывающих содействие в ис-
полнении решений международных организа-
ций, в которых Российская Федерация не уча-
ствует, или иностранных государственных ор-
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ганов, если они направлены против безопас-
ности Российской Федерации.

Новеллы федерального законодательства 
об иностранных агентах находят своё даль-
нейшее развитие более чем в 20 других феде-
ральных законодательных актах, а также в за-
конодательстве субъектов Федерации. 

Так, к примеру, Федеральный закон «Об 
общих принципах организации публичной 
власти в субъектах Российской Федерации» 
содержит положение, предусматривающие, 
что полномочия депутата законодательного 
органа субъекта Федерации прекращаются до-
срочно в случае приобретения им статуса ино-
странного агента. Это нашло отражение в За-
коне Республики Коми «О статусе депутата 
Государственного Совета Республики Коми». 
Кроме того, Республика Коми является од-
ним из субъектов РФ, в котором реализация 
новелл федерального законодательства в дан-
ной сфере и его практическое применение име-
ли место как в деятельности органов государ-
ственной власти, так и судебных органов.

За нарушение законодательства об иноа-
гентах предусмотрены существенные адми-
нистративные штрафы в соответствии с Ко-
дексом РФ об административных правонару-
шениях (на граждан – в размере от 30 тыс. до 
50 тыс. руб.; на должностных лиц – от 100 тыс. 
до 300 тыс. руб.; на юридических лиц – от 
300 тыс. до 500 тыс. руб.).

За уклонение от исполнения обязанностей 
иноагента (после его привлечения к админи-
стративной ответственности за нарушение по-
рядка деятельности иностранного агента) 
Уголовным кодексом РФ предусмотрена уго-
ловная ответственность (штраф в размере до 
300 тыс. руб. или в размере заработной пла-
ты или иного дохода осужденного за период 
до 2 лет, либо обязательные работы на срок 

до 480 часов, либо исправительные работы 
на срок до 2 лет, либо лишение свободы на 
тот же срок). 

Необходимо отметить, что в условиях по-
стоянно меняющейся политической и эконо-
мической ситуации в стране и мире в целом 
редакция указанного Федерального закона 
претерпевает комплексные изменения в со-
ответствии с современными реалиями. За по-
чти 3 года, прошедшие после принятия зако-
на, его положения корректировались 9 раз. 
Последние изменения вступили в силу 1 мар-
та 2025 года.

Никто не будет оспаривать тот факт, что 
введение понятия иностранных агентов в по-
литико-правовую систему Российской Феде-
рации не нарушает принципов демократии. 
Статус иностранного агента не ограничивает 
свободу слова лиц, признанных иностранны-
ми агентами, но, в свою очередь, возлагает на 
них дополнительные обязанности, ограниче-
ния, запреты и ответственность, предусмот-
ренные законом. Поэтому в контексте спра-
ведливого и объективного подхода к рассма-
триваемому понятию необходимо обеспечить 
эффективность механизма реализации феде-
рального законодательства об иностранных 
агентах в Российской Федерации.

Современные политические вызовы требу-
ют от органов публичной власти слаженной 
работы и скоординированных действий. Лю-
бым современным государством предприни-
маются попытки по защите своих интересов 
и суверенитета. Поэтому государственное ре-
гулирование деятельности иностранных аген-
тов в Российской Федерации – это одно из на-
правлений внутренней политики, продикто-
ванное необходимостью обеспечения нацио-
нальной безопасности гражданского общества 
и защиты традиционных ценностей.
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10–11 апреля 2025 г. в Юридическом ин-
ституте Сыктывкарского государственного 
университета им. Питирима Сорокина в рам-
ках Всероссийской научно-практической кон-
ференции «XII Юридические чтения: россий-
ское право: историческое наследие и совре-
менные вызовы» реализован цикл проблемно-
предметных мероприятий, ориентированных 
на фокусную интеграцию правовой теории, 
правотворчества и правоприменения; направ-
ленных на обеспечение работы дискуссион-
ных площадок с участием представителей на-
учно-педагогического сообщества, обучаю-
щихся и юристов-практиков; призванных со-
действовать выработке оптимальных публич-
но- и частноправовых решений актуальных 
задач в контексте современных вызовов и уг-
роз российской правовой системе и государ-
ственности.

Первым в программе специализирован-
ных мероприятий был анонсирован круглый 
стол на тему «Правовое обеспечение ос-
воения Арктики: генезис, проблемы, пер-
спективы». В качестве приглашённых экс-
пертов и участников дискуссии выступили: 

Abstract. The article provides an overview of presentations and discussions by participants on 
problematic aspects of the events prepared and conducted by representatives of the departments of the 
Law Institute of Syktyvkar State University named after Pitirim Sorokin within the framework of the 
All-Russian Scientific and Practical Conference «XII Legal Readings: Russian Law: historical heritage 
and Modern Challenges».

The topics of the reports, the subject positions of the participants on controversial and relevant 
issues for modern legal science and practice are summarized, based on the results of historical and legal, 
formal and legal analysis and the application of a systematic approach to assessing the theoretical 
foundations, legally significant facts and circumstances, procedural support of the relevant area of 
legal relations, their importance for the formation and development of the Russian state.

Keywords: All-Russian conference, round table, section, legal sciences, theory and history of law, 
legal practice, Arctic, development, prospects of legal support, medicine, legal regulation, criminal law 
and process, problems of law enforcement.

For citation: Korobko K.I., Chalykh I.S., Zemskov D.A. Review of the activities of the Law Institute 
of the Pitirim Sorokin Syktyvkar State University within the framework of the All-Russian Scientific and 
Practical Conference «XII Legal Readings: Russian Law: historical heritage and Modern Challenges 
(Syktyvkar, april 10–11, 2025) // Vestnik. State and Law. – 2025. – № 2 (45). – Р.91–96.

О.В. Белых, заместитель министра цифрового 
развития и связи Республики Коми; И.Ф. Га-
лиев, начальник управления государственно-
го надзора Министерства природных ресур-
сов и охраны окружающей среды Республи-
ки Коми; О.Е. Калашникова, старший проку-
рор управления по надзору за исполнением 
федерального законодательства Прокуратуры 
Республики Коми; Ж.А. Василевская, дирек-
тор Института высшего образования ГОУ ВО 
«Коми республиканская академия государ-
ственной службы и управления», и.о. заведу-
ющего кафедрой правовых дисциплин, судья 
Арбитражного суда Республики Коми в от-
ставке. Участие в мероприятии приняли пре-
подаватели кафедры государственно-право-
вых дисциплин, обучающиеся по программам 
бакалавриата и магистратуры Юридического 
института Сыктывкарского государственно-
го университета им. Питирима Сорокина. Мо-
дератором мероприятия выступила И.С. Ча-
лых, заведующий кафедрой государственно-
правовых дисциплин. 

Структурно круглый стол включал тема-
тические выступления с докладами препода-
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вателей и обучающихся Юридического ин-
ститута, последующее обсуждение фокусных 
дискуссионных аспектов выступлений уча-
стниками и экспертами. Так, открывая ос-
новную часть мероприятия, доцент Татьяна 
Лукьяновна Курач анонсировала в своём вы-
ступлении исторические факты и правовые 
предпосылки формирования и закрепления 
правового статуса российской Арктики в до-
советский период; выделила особенности 
«юридической» регламентации Арктических 
территорий нашей страны в указанный пери-
од, их влияние на современную правовую си-
туацию в данном макрорегионе. 

Студенты-юристы II курса Ю. Антипина 
и Е. Барбир посвятили своё выступление ос-
новным этапам и тенденциям развития зако-
нодательства об Арктике, затронув специфи-
ку предметного правового регулирования как 
на национальном, так и на международном 
уровне. 

Доцент О.С. Иванова акцентировала вни-
мание на правовых аспектах использования 
экосистем в процессе цифровизации север-
ных регионов России, в том числе наглядно 
продемонстрировала вариативность систем-
ных «цифровых продуктов», внедрённых и ис-
пользуемых в различных областях жизнедея-
тельности общества и государства. 

И.С. Чалых посвятила своё выступление 
сложившейся практике, ключевым факторам 
и направлениям развития правового обеспе-
чения государственного управления Арктиче-
ской зоной России, представив для обсужде-
ния предложение в части формирования тер-
риториальных органов исполнительной вла-
сти с предметным функционалом.

Выступления докладчиков сопровожда-
лись обменом мнениями между экспертами 
и участниками круглого стола, дискуссион-
ным обсуждением отдельных тематических 
вопросов и фактов, в том числе: о возможно-

сти использования историко-правовых фак-
тов и документов в разрешении современных 
(международных) территориальных споров 
в Арктике; о перспективах развития статуса 
Арктического совета и Минвостокразвития 
РФ; о конкретных целях, направлениях, фак-
тических и правовых рисках внедрения ин-
формационных систем в Арктических регио-
нах России; об обоснованности внедрения тер-
риториальных органов Минвостокразвития 
России в современных условиях, соотноше-
нии их компетенции и управленческих прио-
ритетов с функционалом органов исполни-
тельной власти субъектов РФ, «арктически-
ми» интересами последних в целом; и др. В за-
вершение мероприятия были анонсированы 
резолютивные научно-практические выводы 
и рекомендации.

Следующий юридический круглый стол 
был посвящён проблематике межотраслево-
го подхода в сфере частноправового регу-
лирования отношений в сфере медицины.

В качестве приглашённых экспертов и уча-
стников дискуссии выступили: Н.Н. Рожи-
цына, старший прокурор управления по над-
зору за исполнением федерального законо-
дательства прокуратуры Республики Коми; 
Ю.А. Помарина, заместитель заведующего 
контрольно-правового отдела Администрации 
Эжвинского района МО ГО «Сыктывкар»; 
С.Д. Сергиев, юрисконсульт ГАУЗ Респуб-
лики Коми «Консультативно-диагностиче-
ский центр»; Ж.И. Филиппова, заместитель 
начальника отдела по вопросам адвокатуры, 
нотариата, государственной регистрации ак-
тов гражданского состояния Управления Ми-
нистерства юстиции РФ по Республике Коми. 
В работе круглого стола также приняли уча-
стие преподаватели кафедры гражданско-пра-
вовых дисциплин, обучающиеся бакалавриа-
та Юридического института Сыктывкарско-
го государственного университета им. Пити-
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рима Сорокина. Модератором мероприятия 
выступила К.И. Коробко, заведующий кафе-
дрой гражданско-правовых дисциплин. 

Так, открывая работу круглого стола, 
К.И. Коробко отметила, что в условиях про-
рывного научно-технологического и соци-
ально-экономического развития Российской 
Федерации, трансформирующего содержание 
различных сфер общественных отношений, 
в том числе сферы охраны здоровья граждан, 
требуется их надлежащее правовое регулиро-
вание. Значимость достаточного, соответству-
ющего современному уровню развития обще-
ства правового регулирования общественных 
отношений в сфере охраны здоровья граждан 
возрастает в контексте общемировых тенден-
ций: внедрения и применения новых меди-
цинских технологий, перехода к персонали-
зированной медицине, высокотехнологично-
му здравоохранению и технологиям здоровье-
сбережения. 

В то же время в надлежащем правовом ре-
гулировании нуждается и применение мето-
дов традиционной и народной медицины, т.к. 
они являются неотделимым сегментом сфе-
ры общественных отношений, отвечающим 
за поддержание здоровья, профилактику, ди-
агностику, поддержание его долголетней ак-
тивной жизни. В этой связи актуализируется 
потребность в углублении и расширении на-
учных представлений о частноправовом регу-
лировании отношений в сфере обеих ветвей 
медицины, способном обеспечить достиже-
ние поставленных на государственном уров-
не целей. 

Работа круглого стола осуществлялась по 
двум блокам вопросов. В рамках первого бло-
ка, посвящённого влиянию новых медицин-
ских технологий на содержание отношений 
в сфере охраны здоровья граждан, были за-
слушаны и вызвали оживлённую дискуссию 
доклады А.Н. Левушкина, д-ра юрид. наук, 

профессора, профессора кафедры предприни-
мательского и корпоративного права ФГАОУ 
ВО «Московский государственный юридиче-
ский университет им. О.Е. Кутафина», про-
фессора кафедры гражданского и предприни-
мательского права ФГБОУ ВО «Ульяновский 
государственный университет», члена науч-
но-экспертного совета подкомитета по граж-
данскому праву и семейному праву, создан-
ного при Комитете Совета Федерации по 
конституционному законодательству и госу-
дарственному строительству, на тему «При-
менение вспомогательных репродуктивных 
технологий в сфере медицины: межотрасле-
вой подход»; О.А. Терновой, канд. юрид. на-
ук, руководителя направления сравнительно-
правовых исследований Общественно полез-
ного фонда «Центр нотариальных исследова-
ний», на тему «Нотариальная форма догово-
ра суррогатного материнства: зарубежный 
опыт»; А. Швенглера, студента Юридическо-
го института Сыктывкарского государствен-
ного университета им. Питирима Сорокина, 
на тему «Частноправовые последствия сме-
ны пола человека».

В рамках блока, посвящённого вопросам 
традиционной медицины, выступили Р.А. Бал-
даева, канд. биол. наук, доцент, доцент кафе-
дры гражданского права и процесса Бурят-
ского государственного университета им. Дор-
жи Банзарова, с докладом на тему «Правовое 
регулирование традиционной медицины на 
уровне субъектов Российской Федерации» и 
С.В. Доржиева, канд. юрид. наук, доцент, за-
ведующая кафедрой гражданского права и 
процесса Института права и экономики Бу-
рятского государственного университета 
им. Доржи Банзарова, судья в почётной от-
ставке, Заслуженный юрист Республики Бу-
рятия, с докладом на тему «Традиционная 
восточная медицина: перспективы законода-
тельного процесса в Российской Федерации».
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В ходе мероприятия были подняты и об-
суждены правовые проблемы в сфере частно-
правового регулирования отношений в сфере 
медицины, намечены возможные пути их ре-
шения, достигнуты договорённости о дальней-
шем сотрудничестве в сфере исследования 
юридической проблематики охраны здоровья 
граждан в её цивилистическом аспекте.

Завершающей цикл научно-практических 
мероприятий Юридического института стала 
секция «Уголовное право и процесс: про-
блемы теории и практики в условиях со-
временных вызовов».

В работе секции приняли участие научно-
педагогические работники, аспиранты кафед-
ры уголовно-правовых дисциплин, обучаю-
щиеся бакалавриата и магистратуры Юриди-
ческого института, практикующие специали-
сты в области права. Приглашённым «экс-
пертом» и участником дискуссии выступил 
А.О. Марков, прокурор отдела государствен-
ных обвинителей уголовно-судебного управ-
ления прокуратуры Республики Коми. В ка-
честве сомодераторов мероприятия кафедру 
уголовно-правовых дисциплин представляли 
доцент Н.В. Будылин и старший преподава-
тель Д.А. Земсков. 

Выступления участников секции и обмен 
профессиональными мнениями были посвя-
щены актуальным вопросам уголовного судо-
производства, теории и практике применения 
норм уголовно-процессуального законодатель-
ства на различных его стадиях. В том числе 
оживлённую дискуссию среди представителей 
научно-педагогического и профессионально-
го сообщества вызвал доклад Н.В. Кунто-
ровского, следователя по особо важным де-
лам следственного управления Следственно-
го комитета РФ по Республике Коми на тему 
«Составление предварительного списка при-
сяжных заседателей: организационные и уго-
ловно-процессуальные аспекты». 

Отдельное внимание было уделено обсуж-
дению выступления аспиранта Д.Е. Закидаль-
ского на тему «Правовые и процедурные ас-
пекты возврата уголовных дел прокурору су-
дами кассационной инстанции: влияние на до-
верие к судебной системе». Участники секции 
пришли к единому выводу, что оба доклада 
сочетают в себе фундаментальные и приклад-
ные начала, являясь квинтэссенцией теории 
и практики уголовного права и процесса. Под-
вергся активному дискуссионному обсужде-
нию и доклад аспиранта Р.Н. Круковского, 
посвящённый вопросам использования в про-
цессе доказывания новых видов доказательств 
и инструментов искусственного интеллекта. 
Учитывая «наращивание» интенсивности про-
цесса цифровизации всех сфер общественной 
жизни, как и правовой системы в целом, ак-
тивного внедрения искусственного интеллек-
та в профессиональную юридическую деятель-
ность, участники секции признали необходи-
мость научного осмысления заявленной про-
блематики весьма актуальной и злободневной, 
а также требующей более предметной дета-
лизации в контексте уголовно-процессуаль-
ных отношений. 

В рамках секции также представили докла-
ды: доцент Н.В. Будылин – на тему «Измене-
ние судом ранее избранной меры пресечения 
за воспрепятствование правосудию»; заведу-
ющий кафедрой В.В. Воробьёв – на тему «Не-
правомерное воздействие на критическую ин-
формационную инфраструктуру Российской 
Федерации: уголовно-правовой анализ ста-
тьи 2741 УК РФ»; аспирант Р.М. Магомедов – 
на тему «Полномочия адвоката в судебных 
стадиях уголовного судопроизводства стран 
БРИКС»; профессор В.Д. Потапов – на тему 
«Соотношение назначения и принципа пуб-
личности уголовного судопроизводства Рос-
сийской Федерации»; доцент Р.М. Сафин – 
на тему «Специалист и формы его участия 
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в уголовном процессе»; студентка С. Хаи-
рова – об особенностях привлечения к от-
ветственности за преступления, совершённые 
с применением искусственного интеллекта. 
Выступления сопровождались уточняющими 
вопросами участников секции и обсуждени-
ем фокусных проблемных аспектов. По ито-
гам мероприятия были обобщены ключевые 
предметно-тематические выводы и практиче-
ские рекомендации в области применения уго-
ловных и уголовно-процессуальных норм пра-
ва с учётом осмысления дискуссионной про-
блематики.

В свою очередь, первый опыт публичных 
выступлений и демонстрации научно-иссле-
довательских результатов, а также организа-
ции мероприятий такого уровня и формата 
получили обучающиеся программ бакалав-
риата и магистратуры Юридического инсти-
тута в рамках научной секции студентов 
«Историко-теоретические аспекты юриди-
ческой науки». 

Началом мероприятия послужили привет-
ственные выступления модераторов секции – 
Т.Л. Курач, доцента кафедры государственно-
правовых дисциплин, и Е. Лавриненковой, 
магистранта Юридического института. Содер-
жательная часть заседания включала выступ-
ления докладчиков по трём предметно-тема-
тическим направлениям: «История государ-
ства и права России» (К. Несговорова, Э. Ка-
валерчик, В. Галева, К. Пахолкова, К. Лару-
кова, М. Маркова, А. Разманова, А. Оверина, 
А. Крюков, У. Фарзалиев, Д. Попова, А. Ур-
сюзев, А. Большакова), «Теория и история 
уголовного права» (И. Шишкин, В. Денисов, 
И. Алябьев, М. Носенко, Д. Тимушева, К. Гу-
ляев); «Теория и история административного 
права» (Е. Лавриненкова). В процессе пред-
ставления докладов были рассмотрены акту-
альные проблемы формирования и развития 
российского права в сопряжении с такими ка-
тегориями, как: необходимая оборона; нака-
зание; собственность; уголовная ответствен-

ность (по памятникам русского права). Также 
был затронут ряд общетеоретических и ад-
министративно-правовых вопросов; раскры-
то развитие значимых правовых институтов 
(от Средних веков до современности).

По итогам каждого доклада участники от-
вечали на вопросы, проводилось активное об-
суждение дискуссионных аспектов выступле-
ний. В частности, акцентировалось внимание 
на сравнительно-историческом анализе право-
вых систем (Российская империя, средневеко-
вое право, влияние византийских и монголь-
ских традиций); соотношении права с социо-
культурными факторами (религия, традиции, 
социальные сети, глобализация, цифровиза-
ция); практической эффективности правовых 
механизмов (оценка пробелов в праве, мето-
дов их устранения, результативности право-
вого воздействия); этико-социальных аспек-
тах (дискриминационный эффект судимости, 
деформация правосознания, защита уязвимых 
групп, например, вдов и крепостных); мето-
дологии теоретико-исторических исследова-
ний (антропологического, сравнительно-пра-
вового, иных подходов для изучения эволю-
ции права). Особое внимание было уделено 
динамике права: дискутировался вопрос о том, 
как исторические изменения и современные 
вызовы трансформируют функции государ-
ства, уголовно-правовые нормы, процессу-
альную практику и гражданско-правовые ин-
ституты.

Исходя из отзывов участников, мероприя-
тие отличалось продуманными структурой 
и программой, что позволило не только вы-
звать живой интерес к дискуссии, но и спо-
собствовало более глубокому изучению ряда 
предметных направлений юридической науки. 
Подобные инициативы укрепляют системный 
подход к научной деятельности в Юридиче-
ском институте, создавая условия для актив-
ного включения в исследовательскую деятель-
ность студентов, что открывает новые гори-
зонты для академического развития.
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